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Wykaz skrotow i definicji

Skrét / pojecie

Agenda Terytorialna
Unii Europejskie 2030

BDL

CAWI

COovID-19

DNSH

EFS+

Europejski Zielony tad

Eurostat

Fit for 55

GUS

IDI

IST
KOUMWt

KPEiK

KSRR 2030
MOF

NATO Annual Report

OECD

PARP

Wyjasnienie
Dokument UE okreslajacy zasady policentrycznosci, spéjnosci terytorialne;j,

powigzan funkcjonalnych i zréwnowazonego rozwoju przestrzennego.

Bank Danych Lokalnych GUS — zrédto danych statystycznych
wykorzystywanych w diagnozie i monitoringu.

Internetowa metoda badan ankietowych wykorzystana w ewaluacji SRWt
2030.

Kryzys zdrowotny wptywajgcy na odpornosé instytucjonalng, gospodarke i
tancuchy dostaw.

Zasada ,, Do No Significant Harm” (DNSH) unijny wymdg wprowadzony
rozporzgdzeniem UE 2020/852 (tzw. taksonomia), nakazujacy, aby kazde
dziatanie finansowane ze srodkéw UE nie wyrzgdzato znaczgcej szkody
zadnemu z szesciu celéw srodowiskowych.

Europejski Fundusz Spoteczny Plus — finansuje dziatania spoteczne,
edukacyjne i kompetencyjne.

Strategia UE dotyczaca neutralnosci klimatycznej, transformacji
energetycznej i gospodarki o obiegu zamknietym.

Zrédto danych statystycznych UE wykorzystywanych w analizach
klimatycznych i energetycznych.

Pakiet legislacyjny UE dotyczacy redukcji emisji 0 55% do 2030 r.; wptywa
na energetyke i transport.

Gtéwny Urzad Statystyczny — podstawowe zrédto danych dla diagnozy i
monitoringu.

Indywidualne wywiady pogtebione wykorzystane w ewaluacji.

Jednostki samorzadu terytorialnego — kluczowi partnerzy wdrazania
Strategii.

Komoérki Organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa tddzkiego

Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu — odniesienie dla transformacji
energetycznej regionu.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego — dokument odniesienia dla OSl i
polityki terytorialne;j.

Miejskie Obszary Funkcjonalne — kluczowy element terytorializacji dziatan.

Zrédto danych o zagrozeniach militarnych, hybrydowych i odpornosci
infrastruktury.

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju — zrodto analiz
dotyczacych demografii, rynku pracy i Al.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci — pojawia sie w kontekscie
ekosystemu innowacji.
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Skrét / pojecie Wyjasnienie

Transformacja technologiczna obejmujgca automatyzacje, robotyzacje, Al i

Przemyst 4.0 loT.

Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa — Raporty o zagrozeniach i odpornosci

RCB infrastruktury, RCB, rézne lata.

RS tédzkie 2030+ Regionalna Strategia Innowacji — rozwija gospodarczy i technologiczny

wymiar SRWt.
SOCH System obszardéw chronionych
SRWt 2030 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030.
Strategia Dokument krajowy dotyczgcy wzrostu produktywnosci i odpornosci

produktywnosci 2030  gospodarki.
TPST Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa tédzkiego.

Zmiana modeli dziatania administracji, biznesu i ustug publicznych w

Transformacja cyfrowa . .
oparciu o technologie cyfrowe.

Transformacja Przejscie od paliw kopalnych do OZE, atomu i podniesienia efektywnosci
energetyczna energetycznej.
UE Unia Europejska.
Urban Agenda (Agenda
UE dla miast: A e . .

. . Dokument UE dotyczacy rozwoju miast, mobilnosci, mieszkalnictwa i
wspieranie wzrostu N

. rewitalizacji.
gospodarczego i
dobrobytu)
2T Zintegrowane Inwestycje Terytorialne — instrument terytorialny polityki
spojnosci.

ZPS Zintegrowane Przedsiewziecia Strategiczne — koszyki dziatarht SRW+t 2030.
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Streszczenie

Wprowadzenie

Badanie ewaluacyjne SRWt 2030 (on-going, lata 2021-2025) ocenia aktualnos¢, trafnosé,
skutecznosé i efektywnosc Strategii oraz wskazuje kierunki jej niezbednej aktualizacji. Celem
gtéwnym badania byfa ocena czterech kryteriow ewaluacyjnych: aktualnosci, trafnosci SRWt 2030
oraz skutecznosci i efektywnosci wdrazania Strategii.

Zakres podmiotowy badania obejmowat szerokie spektrum instytucji regionalnych —samorzady i ich
zwigzki partnerskie, jednostki Urzedu Marszatkowskiego i Zarzad Wojewdédztwa, administracje
rzgdowa, sektor gospodarczy i otoczenie biznesu, organizacje pozarzadowe, instytucje edukacji i
nauki oraz podmioty ochrony zdrowia i pomocy spoteczne;j.

Cel gtéwny badania zostat przetozony na osiem precyzyjnych zadan analitycznych. Obejmowaty one
ocene aktualnosci diagnozy i wyzwan rozwojowych, weryfikacje trafnosci wizji, celéw i kierunkéw
dziatarn SRWt 2030, analize przygotowania Strategii do wyzwan technologicznych (Al, automatyzacja,
cyfryzacja ustug), ocene zdolnosci regionu do wzmacniania odpornosci na przyszte kryzysy oraz
identyfikacje nowych obszaréw wymagajgcych ujecia w aktualizacji dokumentu. Badanie obejmowato
rowniez analize skutecznosci i efektywnosci wdrazania Strategii, ocene realizacji jej wymiaru
terytorialnego (model funkcjonalno-przestrzenny, polityka przestrzenna, OSl), weryfikacje systemu
monitorowania oraz wypracowanie rekomendacji stuzacych podniesieniu jako$ci merytorycznej,
metodologicznej i operacyjnej SRWt 2030.

Metodyka realizacji badania opierata sie na triangulacji danych dokumentowych, statystycznych,
jakosciowych i przestrzennych. Kluczowym elementem byta analiza danych zastanych, obejmujaca
dokumenty strategiczne, akty prawne, dane GUS, BDL, Eurostat, OECD oraz zrddta przestrzenne.
Uzupetniaty jg 16 wywiaddw IDI, 101 ankiet CAWI oraz cztery mini panele eksperckie, ktdre pozwolity
zweryfikowaé wyniki i skonfrontowac perspektywy réznych srodowisk. Analiza scenariuszowa, oparta
na 11 wywiadach eksperckich, ocenita odpornos$¢ SRWt 2030 na alternatywne warianty przysztych
uwarunkowan. Triangulacja zapewnita petny obraz funkcjonowania Strategii i wiarygodng podstawe
rekomendacji.

Najwazniejsze wnioski odnoszgce sie do pytan ewaluacyjnych
1. Ocena aktualnosci i trafnosci diagnozy oraz wyzwan rozwojowych

Analiza aktualnosci SRWt 2030 potwierdza, ze podstawowe cele, kierunki rozwoju i uwarunkowania
programowe pozostajg spdjne z najnowszymi dokumentami krajowymi i unijnymi. Strategia jest
zgodna z kluczowymi priorytetami polityki rozwoju, obejmujgcymi konkurencyjnos¢ gospodarki,
innowacyjnos¢, transformacje energetyczng i klimatyczng, rozwadj kapitatu ludzkiego oraz spdéjnosc
terytorialng. Jednoczesnie po 2020 r. znaczgco wzrosta rola zagadnien horyzontalnych: odpornosci
spoteczno-gospodarczej, bezpieczeristwa energetycznego i gospodarczego, cyberbezpieczenstwa,
sztucznej inteligencji, kompetencji przysztosci oraz zdolnosci instytucji do reagowania na kryzysy.
Elementy te sg obecne w Strategii, lecz wymagajg wyrazniejszego zaakcentowania przy kolejnej
aktualizacji.
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Kierunki rozwoju SRWt 2030 pozostajg zgodne z Europejskim Zielonym tadem, IX Raportem
Kohezyjnym, Kompasem konkurencyjnosci dla UE, dokumentami dotyczacymi cyfrowej dekady oraz
krajowymi strategiami, w tym SRP 2035 i KRK 2050. Zmiany w otoczeniu strategicznym nie
uzasadniajg modyfikacji celdow strategicznych, lecz wskazujg na konieczno$é uzupetnienia diagnozy o
nowe priorytety oraz dostosowania systemu realizacji polityki terytorialnej do przysztych zasad
krajowych OSI.

Trendy rozwojowe przyjete w Strategii sg trafne i kompletne, jednak ich znaczenie ulegto zmianie. W
szczegdlnosci wzrosta rola sztucznej inteligencji, transformacji cyfrowej, odpornosci infrastruktury,
adaptacji do zmian klimatu oraz bezpieczeristwa energetycznego. Trendy demograficzne pozostajg
aktualne, lecz ich konsekwencje sg bardziej widoczne w zakresie rynku pracy i ustug publicznych.
Transformacja energetyczna wymaga silniejszego powigzania z bezpieczeristwem regionu, a dziatania
klimatyczne — z adaptacjg do ekstremalnych zjawisk.

Diagnoza spoteczno-gospodarcza SRWt 2030 jest zasadniczo aktualna, lecz wymaga systematycznego
pogtebiania w ramach corocznej diagnozy, zwtaszcza w obszarach bezpieczenstwa, technologii, Al,
odpornosci na kryzysy i zmian geopolitycznych. Wyzwania rozwojowe pozostajg trafne i nie
wymagajg redefinicji; zmianie ulega jedynie kontekst ich realizacji. Priorytetyzacja wyzwan powinna
opierac sie na mozliwosciach skutecznej interwencji Samorzgdu Wojewddztwa, a nie na ich hierarchii
znaczenia.

Nie pojawity sie nowe dane ani dokumenty wymuszajace korekte celdow Strategii. Nowe
uwarunkowania — w tym przyszty system OSI| wynikajgcy ze SRP 2035 — wymagajg jednak
dostosowania sposobu realizacji polityki terytorialnej oraz wzmocnienia horyzontalnego podejscia do
odpornosci, bezpieczenstwa, transformacji cyfrowej i energetycznej.

2. Ocena aktualnosci i trafnosci wizji rozwoju wojewddztwa, celdéw strategicznych,
operacyjnych, kierunkdw dziatan oraz zintegrowanych przedsiewziec strategicznych (ZPS)
zawartych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030

Wizja rozwoju wojewddztwa tddzkiego przyjeta w SRWL 2030 pozostaje aktualna i trafnie
odzwierciedla dtugofalowy kierunek rozwoju regionu. Nie zidentyfikowano przestanek
uzasadniajacych jej zmiane; wzrost znaczenia zagadnien takich jak bezpieczeristwo, odpornos¢,
transformacja energetyczna, cyfryzacja czy zmiany demograficzne powinien by¢ uwzgledniany na
poziomie celéw operacyjnych i instrumentéw wdrazania, a nie w samej wizji. Respondenci
potwierdzajg jej adekwatnos$¢, wskazujac jedynie na potrzebe mocniejszego zaakcentowania nowych
uwarunkowan horyzontalnych.

Bariery w realizacji wizji wynikajg przede wszystkim z uwarunkowan zewnetrznych i operacyjnych, a
nie z tresci dokumentu. Kluczowe ograniczenia obejmuja procesy demograficzne, skutki transformacji
energetycznej, ograniczenia kompetencyjne i finansowe samorzgdu wojewddztwa oraz rosngca
presje geopolityczng, technologiczng i klimatyczna. Strategia przewiduje jednak adekwatne kierunki
interwencji, a skutecznosc¢ ich wdrazania zalezy gtéwnie od jakosci koordynacji, dostepnosci srodkéw
oraz sprawnosci systemu monitorowania.

Cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatart SRWL 2030 pozostajg trafne, kompletne i aktualne.
Zmiany uwarunkowan po 2021 r. nie uzasadniajg ich przebudowy, lecz wymagaja silniejszego
uwzglednienia zagadnien odpornosci, bezpieczenstwa, transformacji cyfrowej, Al i

Strona 9z 236



cyberbezpieczenstwa w ramach istniejgcej struktury celéw. Ewentualne uzupetnienie moze dotyczy¢
wprowadzenia celu horyzontalnego dotyczgcego odpornosci, bez zmiany zakresu interwencji.

Liczba celow i kierunkéw dziatan jest optymalna i umozliwia realizacje wizji rozwoju. Priorytetyzacja
nie powinna dotyczy¢ struktury celéw, lecz sposobu wdrazania — zgodnie z kompetencjami
samorzgdu, dostepnoscig instrumentdow finansowych oraz realnymi mozliwo$ciami oddziatywania.
Hierarchizacja wyzwan ma charakter operacyjny i nie powinna by¢ przenoszona na poziom celéw
strategicznych.

Zintegrowane Przedsiewziecia Strategiczne petnig wazng funkcje integrujgca dziatania w wymiarze
gospodarczym, spotecznym i przestrzennym. Mechanizm ZPS jest trafny i wspiera koncentracje
interwencji, cho¢ wymaga dalszego doskonalenia w zakresie monitorowania efektéw, wspétpracy
miedzy przedsiewzieciami oraz zwiekszenia rozpoznawalnosci wsrdd interesariuszy.

Doswiadczenia kryzysowe (COVID-19, agresja Rosji na Ukraine, kryzys energetyczny) nie uzasadniaja
zwiekszenia elastycznosci zapisdw Strategii. Dokument zachowat aktualnos¢ dzieki kierunkowemu
charakterowi, a reakcja na kryzysy zalezata gtdwnie od elastycznosci instrumentéw wdrazania.
Wzmocnienia wymaga natomiast horyzontalny wymiar odpornosci regionu.

Zmiany uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych nie determinujg koniecznosci modyfikacji celow
SRWL 2030. Nowe wyzwania — bezpieczenstwo, odpornosé, transformacja technologiczna i
energetyczna — powinny by¢ uwzgledniane poprzez dostosowanie sposobu realizacji celéw oraz
instrumentdéw wdrazania, przy zachowaniu stabilnosci struktury celéw strategicznych.

3. Ocena przygotowania SRWt 2030 do wyzwan technologicznych, w tym rozwoju sztucznej
inteligencji, automatyzacji i cyfryzacji ustug publicznych

SRWHt 2030 uwzglednia transformacje technologiczng jako istotny czynnik rozwoju regionu,
obejmujac cyfryzacje, kompetencje cyfrowe, innowacyjnos¢ i technologie
informacyjno-komunikacyjne. Jednak tempo rozwoju sztucznej inteligencji, automatyzacji i
technologii danych po 2021 r. znaczaco przyspieszyto, wptywajac na gospodarke, rynek pracy,
edukacje, administracje i ustugi publiczne w stopniu wiekszym, niz zaktadano przy tworzeniu
Strategii. Aktualizacja z 2025 r. czeSciowo odzwierciedlita te zmiany, lecz wymiar operacyjny wymaga
dalszego wzmocnienia — szczegdlnie w zakresie monitorowania wptywu technologii, rozwoju
kompetencji przysztosci, zdolnosci instytucji do wdrazania Al oraz bezpieczenstwa cyfrowego.

Interesariusze regionalni dostrzegajg potrzebe aktualizacji Strategii, lecz w zakresie

dostosowawczym, nie strukturalnym. Nie kwestionujg celdw ani kierunkéw rozwoju, wskazujac na
koniecznos¢ uzupetnienia dokumentu o nowe uwarunkowania technologiczne, demograficzne i
spoteczne oraz lepsze powigzanie instrumentéw wdrazania z wyzwaniami Al, automatyzacji,
odpornosci i kompetencji przysztosci. Wyniki CAWI potwierdzajg umiarkowang potrzebe aktualizacji —
oczekiwania dotyczg doprecyzowania istniejgcych obszaréw, a nie tworzenia nowych kierunkow
polityki regionalnej.

SRWHL 2030 wspiera rozwdj kompetencji przysztosci poprzez cele dotyczace kapitatu ludzkiego,
kompetencji kluczowych, ksztatcenia ustawicznego i cyfryzacji ustug publicznych. Jednak dynamiczne
zmiany technologiczne wymagajg szerszego ujecia kompetencji cyfrowych, ekologicznych i
spotecznych oraz silniejszego powigzania edukacji z potrzebami rynku pracy i prognozowanymi
zmianami technologicznymi. Wymaga to precyzyjniejszego odzwierciedlenia w dziataniach
operacyjnych, kryteriach wyboru projektéw i instrumentach wdrazania.

Strona 10 z 236



4. Ocena zdolnosci SRWt 2030 do wzmacniania odpornosci regionu na przyszte kryzysy oraz
identyfikacja nowych obszaréw tematycznych wymagajgcych uwzglednienia w aktualizacji
Strategii

Interesariusze regionalni dostrzegajg potrzebe aktualizacji SRWt 2030, lecz oczekujg zmian o
charakterze ewolucyjnym. Strategia pozostaje zasadniczo aktualna, a postulaty dotyczg
doprecyzowania kierunkéw dziatan, wzmocnienia monitorowania zmian oraz zwiekszenia
elastycznosci wdrazania, zwtaszcza w kontekscie nowych wyzwan technologicznych, demograficznych
i spotecznych. Nie ma oczekiwan wobec przebudowy celéw strategicznych.

Dziatania SRW+t 2030 wzmacniajg odpornosé spoteczng, gospodarczg i instytucjonalng regionu, choé
odpornos¢ ta wynika z wielu rozproszonych interwencji, a nie z jednego celu. Strategia wspiera
kapitat ludzki, ustugi publiczne, przedsiebiorczos¢, innowacyjnos¢, transformacje energetyczng i
ochrone srodowiska, co tgcznie buduje zdolnosé regionu do reagowania na kryzysy oraz adaptacji do
zmian technologicznych, klimatycznych i demograficznych. Szczegdlnego znaczenia nabiera
odpornos¢ instytucjonalna — zdolno$¢ administracji do zapewnienia ciggtosci dziatania,
bezpieczenstwa cyfrowego i szybkiego dostosowywania procedur.

Mechanizmy wspétpracy miedzyinstytucjonalnej tworzg solidne podstawy koordynacji dziatan, lecz
wymagajg dalszego wzmacniania. Wyzwania dotyczg jakosci relacji, przeptywu informacji, trwatosci
partnerstw oraz wspétpracy nauki z biznesem. Interesariusze oceniajg wspotprace jako umiarkowanie
efektywng, wskazujgc na potrzebe wiekszego utozsamienia sie partnerow z celami Strategii.

Aktualizacja SRWL 2030 powinna wzmocni¢ odpornos¢ jako wymiar horyzontalny wszystkich
obszardéw polityki rozwoju. Kluczowe nowe obszary obejmujg odpornosc instytucjonalng,
bezpieczenstwo cyfrowe, interoperacyjnosé systemdéw administracji, ciggtos¢ ustug publicznych oraz
monitorowanie nowych zagrozen. Ich uwzglednienie powinno polegac na doprecyzowaniu
mechanizmdéw wdrazania i monitorowania, bez rozszerzania katalogu celéw Strategii.

5. Ocena trafnosci, skutecznosci i efektywnosci realizacji SRW+t 2030. Wskazanie probleméw
i barier we wdrazaniu Strategii

Realizacja SRWt 2030 przebiega zgodnie z logika interwencji, a dziatania s3 adekwatne do celéw
strategicznych i operacyjnych. Strategia obejmuje wszystkie kluczowe obszary rozwoiju, a jej
skutecznos¢ zalezy przede wszystkim od ciggtosci interwencji, elastycznosci wdrazania oraz zdolnosci
do biezgcego dostosowywania instrumentéw wsparcia do zmieniajgcych sie uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych. Interesariusze oceniajg wptyw dziatan jako duzy lub bardzo duzy,
wskazujgc jednoczesnie na potrzebe intensyfikacji dziatarn w obszarach dtugookresowych, takich jak
demografia.

System finansowania Strategii jest efektywny i wieloZzrédtowy, oparty gtdwnie na Funduszach
Europejskich dla tédzkiego 2021-2027, ktdre stanowig podstawowy filar realizacji SRWt 2030. Srodki
krajowe, regionalne oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji petnig funkcje
komplementarng, wzmacniajgc dziatania w obszarach innowacyjnosci, ustug publicznych,
transformacji energetycznej i odpornosci regionu. Bariery finansowe dotyczg gtdéwnie ztozonych
procedur, ograniczonej elastycznosci zasad oraz potencjatu kadrowego czesci beneficjentow.

Realizacja wskaznikow przebiega zasadniczo zgodnie z zatozeniami Strategii: 89% wskaznikow osigga
wartosci docelowe lub wykazuje pozgdany kierunek zmian. Wolniejsze tempo czesci wskaznikow
wynika z czynnikdw zewnetrznych (pandemia, kryzys energetyczny, inflacja, wojna w Ukrainie) oraz
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ograniczonego wptywu polityki regionalnej na procesy demograficzne czy makroekonomiczne.
System monitorowania wymaga dalszego doskonalenia, w szczegélnosci wiekszego wykorzystania
wskaznikow rezultatu bezposrednio powigzanych z interwencja.

Cele operacyjne pozostajg aktualne i nie wymagajg przebudowy; wyzwania dotyczg sposobu ich
realizacji, a nie samej struktury celéw. ZPS petnig funkcje integrujaca dziatania, lecz ich ocena
wymaga dalszego rozwoju monitoringu, poniewaz nie posiadajg odrebnych miernikdw. Wspétpraca
miedzyinstytucjonalna jest oceniana jako uzyteczna, choé niewystarczajgco efektywna — wymaga
wzmocnienia trwatych partnerstw, przeptywu informacji oraz wspétpracy nauki z biznesem.

Na realizacje Strategii pozytywnie wptywajg spéjnos¢ dokumentéw, doswiadczenie instytucji,
komplementarne zrédta finansowania oraz rozwéj wspotpracy. Bariery obejmujg ograniczenia
finansowe, procedury administracyjne, niedobory kadrowe oraz czynniki zewnetrzne: kryzysy
geopolityczne, energetyczne, inflacje i zmiany demograficzne. Kluczowe dziatania wzmacniajgce
skutecznos¢ Strategii obejmujg rozwadj potencjatu instytucjonalnego, cyfryzacje proceséw,
automatyzacje dziatan administracyjnych, analityke danych oraz rozbudowe systemu monitorowania
i diagnozowania zmian.

6. Analiza i ocena realizacji terytorialnego wymiaru Strategii (modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej, ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewoédztwie oraz obszardw strategicznej interwencji)

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej SRWt 2030 jest kompleksowy i trafnie ujmuje kluczowe
elementy rozwoju przestrzennego wojewddztwa: hierarchie osrodkéw miejskich, zréznicowanie
funkcjonalne obszarow wiejskich, system powigzan transportowych oraz zasoby przyrodnicze i
kulturowe. Model poprawnie przedstawia docelowy uktad przestrzenny regionu, jednak jego
praktyczne wykorzystanie wymaga silniejszego powigzania z instrumentami wdrazania, finansowania
i monitorowania.

Ustalenia i rekomendacje dotyczace polityki przestrzennej sg trafne i odpowiadajg najwazniejszym
wyzwaniom: wzmachnianiu funkcji metropolitalnych todzi, rozwojowi osrodkéw subregionalnych i
lokalnych, przeciwdziataniu suburbanizacji, transformacji obszaru betchatowskiego, ochronie
zasobow srodowiskowych oraz adaptacji do zmian klimatu. Ich skuteczno$¢ zalezy jednak od dalszego
wzmocnienia narzedzi realizacyjnych i koordynacji dziatan.

System Obszaréw Strategicznej Interwencji zostat wyznaczony trafnie i odpowiada rzeczywistemu
zréznicowaniu funkcjonalnemu wojewddztwa. OSI odzwierciedlajg zaréwno obszary problemowe
(Miasta Odzyskanych Szans, Obszary Aktywnej Integracji), jak i obszary o szczegdlnym potencjale
(Zielona Gospodarka, Nowa Energia, MOF). Delimitacja jest zgodna z diagnozg i krajowa polityka
regionalng, a kierunki interwencji odpowiadajg specyfice poszczegdlnych terytoriow. Wyzwania
dotyczg gtdwnie operacjonalizacji OSI — potrzeby silniejszego powigzania ich z dedykowanymi
instrumentami finansowymi oraz wiekszej elastycznosci wdrazania.

Zasiegi OSI pozostajg aktualne; nie zidentyfikowano zmian podwazajgcych zasadnosc ich
funkcjonowania. Pojedyncze uwagi dotyczace specyfiki lokalnej wskazujg na potrzebe dopracowania
mechanizmdéw wdrazania, a nie zmiany delimitacji. Wzmocnienie OSI powinno polega¢ na powigzaniu
ich z odrebnymi narzedziami finansowania, co zwiekszy skuteczno$¢ koncentracji interwencji i
umozliwi lepsze wykorzystanie potencjatéw lokalnych.
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7. Analiza i ocena systemu monitorowania Strategii

System monitorowania SRW+t 2030 pozwala na systematyczne $ledzenie postepdw Strategii, jednak
petni gtdwnie funkcje sprawozdawczg i nie zapewnia petnego wsparcia dla biezgcego zarzadzania
strategicznego. Jego mocne strony to uporzadkowana struktura, oparcie na danych statystyki
publicznej i cykliczne raportowanie, natomiast ograniczenia dotyczg braku mozliwosci wyjasniania
przyczyn zmian, niewystarczajgcej integracji z innymi dokumentami oraz stabej zdolnosci do
wczesnego wykrywania nowych wyzwan. Wskazniki s3 poprawnie dobrane i monitorowalne, lecz
opisujg szerokie procesy zalezne od czynnikdw zewnetrznych, co utrudnia ocene wptywu
konkretnych dziatan; nieosiggniecie czesci wartosci wynika z pandemii, kryzysu energetycznego,
inflacji, wojny w Ukrainie oraz dfugookresowych trendéw demograficznych i srodowiskowych.
System ujawnia problemy dopiero po ich wystgpieniu, nie monitoruje ryzyk wdrozeniowych ani
barier beneficjentow, a informacje jako$Sciowe sg wykorzystywane w sposéb rozproszony. Odchylenia
wskaznikow wynikajg z ograniczonego wptywu regionu na procesy B+R, rosngcego zapotrzebowania
na ustugi opiekuncze, zmian klasyfikacji terenéw zieleni oraz dtugookresowej dynamiki proceséw
srodowiskowych.

8. Wypracowanie wnioskdw i rekomendacji w zakresie ewentualnych zmian majgcych stuzy¢
aktualizacji SRWt 2030 i podniesieniu jakosci merytorycznej, metodologicznej i operacyjnej
dokumentu

Aktualizacja SRWt 2030 powinna wzmocni¢ operacyjny wymiar Strategii, dodaé cel horyzontalny
dotyczacy odpornosci, rozszerzy¢ watki technologiczne (Al, cyberbezpieczenstwo), wzmocnic
terytorialne podejscie i uprosci¢ komunikacje. Strategia pozostaje aktualna, wymaga jedynie lepszego
monitoringu i integracji nowych wyzwan jako elementéw przekrojowych.

Rekomendacje z badania
W efekcie realizacji badania postawiono nastepujgce rekomendacje:

1. Wzmocnic operacyjny wymiar Strategii poprzez jednoznaczne powigzanie celdow
strategicznych z instrumentami realizacji, Zintegrowanymi Przedsiewzieciami Strategicznymi,
Obszarami Strategicznej Interwencji oraz modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej

2. Woprowadzi¢ cel horyzontalny dotyczacy odpornosci regionu jako zasade prowadzenia polityki
rozwoju we wszystkich obszarach Strategii

3. Wzmocni¢ zagadnienia technologiczne i cyfrowe, w tym sztuczng inteligencje, jako element
horyzontalny przenikajgcy wszystkie kierunki dziatan Strategii

4. Kontynuowac wspierajgce podejscie do wyzwan demografii i rynku pracy poprzez
rozszerzenie dziatan dotyczacych zatrzymania mtodych mieszkancow, starzenia sie
spoteczenstwa oraz kompetencji przysztosci

5. Wzmocni¢ terytorialny wymiar Strategii poprzez powigzanie modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej z instrumentami wdrazania oraz doprecyzowanie i finansowe wzmocnienie
Obszardw Strategicznej Interwencji

6. Rozdzieli¢ diagnoze spoteczno-gospodarcza od raportu monitoringowego poprzez
opracowywanie corocznej diagnozy jako odrebnego, wyczerpujgcego dokumentu
analitycznego
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7. Wprowadzi¢ systematyczny monitoring trendéw globalnych, obejmujgcy zmiany
technologiczne, spoteczne, klimatyczne i geopolityczne, jako element monitorowania
Strategii

8. Wprowadzi¢ modut badan partycypacyjnych, obejmujacy cykliczne badania CAWI i IDI w$rdd
beneficjentéw oraz interesariuszy Strategii

9. Wzmocnié¢ komunikacje Strategii oraz uprosci¢ sposdb prezentacji tresci i wynikéw
monitorowania

Summary

Introduction

The ongoing evaluation study of the tédzkie Region Development Strategy 2030 (SRW+ 2030)
covering the years 2021-2025 assesses the Strategy’s relevance, coherence, effectiveness and
efficiency, and identifies directions for its necessary update. The main objective of the study was to
evaluate four core criteria: the relevance and validity of SRWt 2030, as well as the effectiveness and
efficiency of its implementation.

The institutional scope of the evaluation covered a broad spectrum of regional actors — local
governments and their partnerships, units of the Marshal’s Office and the Regional Executive Board,
central government administration, the economic sector and business environment institutions, civil
society organisations, education and research institutions, and entities responsible for healthcare
and social services.

The main objective was operationalised into eight analytical tasks. These included assessing the
relevance of the diagnosis and development challenges, verifying the adequacy of the vision,
strategic and operational goals and directions of intervention, analysing the Strategy’s preparedness
for technological challenges (Al, automation, digitalisation of public services), evaluating the region’s
capacity to strengthen resilience to future crises, and identifying new thematic areas requiring
inclusion in the Strategy update. The study also examined the effectiveness and efficiency of
implementation, assessed the territorial dimension of the Strategy (functional-spatial model, spatial
policy, OSI), reviewed the monitoring system, and developed recommendations to enhance the
substantive, methodological and operational quality of SRW+t 2030.

The methodological approach was based on triangulation of documentary, statistical, qualitative and
spatial data. A key component was the analysis of secondary data, including strategic documents,
legal acts, GUS, BDL, Eurostat, OECD datasets and spatial sources. This was complemented by 16 in-
depth interviews (IDI), 101 CAWI surveys and four expert mini-panels, which enabled verification of
findings and confrontation of perspectives across stakeholder groups. A scenario analysis based on
11 expert interviews assessed the resilience of SRWk 2030 to alternative future conditions.
Triangulation ensured a comprehensive understanding of the Strategy’s functioning and provided a
robust basis for recommendations.

Key Findings Related to the Evaluation Questions

1. Assessment of the relevance and validity of the diagnosis and development challenges
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The analysis confirms that the core objectives, development directions and programmatic
assumptions of SRWt 2030 remain aligned with the most recent national and EU strategic
documents. The Strategy is consistent with key development priorities, including economic
competitiveness, innovation, energy and climate transition, human capital development and
territorial cohesion. At the same time, the importance of horizontal issues has significantly increased
since 2020: socio-economic resilience, energy and economic security, cybersecurity, artificial
intelligence, future skills and institutional crisis-response capacity. These elements are present in the
Strategy but require stronger emphasis in the next update.

The development directions of SRWL 2030 remain consistent with the European Green Deal, the 9th
Cohesion Report, the EU Competitiveness Compass, Digital Decade documents and national
strategies such as SRP 2035 and KRK 2050. Changes in the strategic environment do not justify
modifying the strategic goals, but they indicate the need to update the diagnosis and adjust the
territorial policy implementation system to future national OSI rules.

The development trends adopted in the Strategy are accurate and comprehensive, although their
significance has evolved. In particular, the role of artificial intelligence, digital transformation,
infrastructure resilience, climate adaptation and energy security has increased. Demographic trends
remain valid, but their consequences are more visible in labour markets and public services. The
energy transition requires stronger linkage with regional security, while climate actions must be
more closely tied to adaptation to extreme events.

The socio-economic diagnosis of SRWL 2030 remains broadly valid but requires systematic deepening
through annual diagnostic reports, especially in the areas of security, technology, Al, crisis resilience
and geopolitical change. Development challenges remain accurate and do not require redefinition;
only the context of their implementation has changed. Prioritisation should be based on the regional
government’s capacity for effective intervention rather than on the nominal importance of
challenges.

No new data or documents have emerged that would necessitate revising the Strategy’s goals.
However, new conditions —including the future OSI system under SRP 2035 — require adjustments in
the territorial policy implementation model and strengthening horizontal approaches to resilience,
security, digital and energy transition.

2. Assessment of the relevance and validity of the vision, strategic and operational goals,
directions of intervention and Integrated Strategic Projects (ZPS)

The development vision adopted in SRWt 2030 remains valid and accurately reflects the long-term
trajectory of the region. No evidence suggests the need for its revision; the rising importance of
issues such as security, resilience, energy transition, digitalisation and demographic change should be
addressed at the level of operational goals and implementation instruments rather than through
changes to the vision. Stakeholders confirm its adequacy, indicating only the need to strengthen
horizontal dimensions.

Barriers to achieving the vision stem primarily from external and operational conditions rather than
from the content of the document. Key constraints include demographic processes, the impacts of
energy transition, limited institutional and financial capacities of the regional government, and
increasing geopolitical, technological and climate pressures. The Strategy provides adequate
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intervention directions, and their effectiveness depends mainly on coordination quality, funding
availability and monitoring capacity.

Strategic and operational goals and directions of intervention remain relevant, comprehensive and
up-to-date. Changes in conditions since 2021 do not justify restructuring them, but require stronger
inclusion of resilience, security, digital transition, Al and cybersecurity within the existing framework.
A potential enhancement could involve introducing a horizontal resilience goal without altering the
scope of intervention.

The number of goals and directions is optimal and supports the implementation of the development
vision. Prioritisation should occur at the implementation level, aligned with the regional
government’s competencies, available instruments and realistic influence. Operational prioritisation
should not be transferred to the strategic goal structure.

Integrated Strategic Projects (ZPS) play an important role in integrating actions across economic,
social and spatial dimensions. The mechanism is relevant and supports intervention concentration,
though it requires improvements in monitoring, cross-project cooperation and stakeholder visibility.

Crisis experiences (COVID-19, Russia’s aggression against Ukraine, the energy crisis) do not justify
increasing the flexibility of the Strategy’s provisions. The document remained valid due to its
directional nature, and crisis response depended mainly on implementation instruments. The
horizontal dimension of resilience requires strengthening.

Changes in external and internal conditions do not necessitate modifying SRWt 2030 goals. New
challenges — security, resilience, technological and energy transition — should be addressed through
adjustments in implementation instruments while maintaining the stability of the strategic goal
structure.

3. Assessment of SRWL 2030 preparedness for technological challenges (Al, automation,
digitalisation)

SRWHL 2030 recognises technological transformation as a key development factor, including
digitalisation, digital skills, innovation and ICT. However, the pace of Al, automation and data-driven
technologies after 2021 has accelerated significantly, affecting the economy, labour market,
education, administration and public services more strongly than anticipated. The 2025 update
partially reflected these changes, but the operational dimension requires further strengthening —
particularly in monitoring technological impacts, developing future skills, institutional Al readiness
and cybersecurity.

Stakeholders recognise the need for an update but expect adjustments rather than structural
changes. They do not question the goals or development directions, but emphasise the need to
incorporate new technological, demographic and social conditions and better align implementation
instruments with Al, automation, resilience and future skills. CAWI results confirm moderate demand
for an update — expectations concern refinement of existing areas rather than new policy directions.

SRWHL 2030 supports future skills through goals related to human capital, key competences, lifelong
learning and digitalisation of public services. However, dynamic technological change requires
broader inclusion of digital, ecological and social competences and stronger alignment of education
with labour market needs and technological forecasts. This requires more precise reflection in
operational actions, project selection criteria and implementation instruments.
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4. Assessment of SRWt 2030 capacity to strengthen regional resilience and identification of
new thematic areas for the update

Stakeholders recognise the need for an update but expect evolutionary rather than structural
changes. The Strategy remains broadly valid, and expectations concern refining directions of
intervention, strengthening monitoring and increasing implementation flexibility, especially in the
context of technological, demographic and social changes. There is no demand for restructuring
strategic goals.

SRWHL 2030 strengthens social, economic and institutional resilience through a wide range of
interventions. The Strategy supports human capital, public services, entrepreneurship, innovation,
energy transition and environmental protection, collectively enhancing the region’s ability to
respond to crises and adapt to technological, climate and demographic changes. Institutional
resilience — continuity of operations, cybersecurity and procedural adaptability —is particularly
important.

Inter-institutional cooperation provides a solid basis for coordination but requires further
strengthening. Challenges relate to relationship quality, information flow, partnership durability and
science—business cooperation. Stakeholders assess cooperation as moderately effective and
emphasise the need for stronger alignment with Strategy goals.

The update should reinforce resilience as a horizontal dimension across all policy areas. Key new
areas include institutional resilience, cybersecurity, system interoperability, continuity of public
services and monitoring of emerging risks. These should be incorporated through implementation
mechanisms rather than through expanding the goal structure.

5. Assessment of the relevance, effectiveness and efficiency of SRWt 2030 implementation

SRWL 2030 implementation is consistent with the intervention logic, and actions are adequate to
strategic and operational goals. The Strategy covers all key development areas, and its effectiveness
depends on continuity, implementation flexibility and the ability to adapt instruments to changing
socio-economic conditions. Stakeholders assess the impact of actions as high or very high, while
emphasising the need to intensify long-term interventions such as demographic challenges.

The financing system is effective and multi-source, with FEX 2021-2027 as the main pillar. National,
regional and Just Transition Fund resources complement interventions in innovation, public services,
energy transition and resilience. Barriers relate to complex procedures, limited flexibility and
capacity constraints among beneficiaries.

Indicator performance is broadly aligned with Strategy assumptions: 89% of indicators have reached
target values or show the expected direction of change. Slower progress in some indicators results
from external factors (pandemic, energy crisis, inflation, war in Ukraine) and limited regional
influence on demographic or macroeconomic processes. The monitoring system requires stronger
use of result indicators directly linked to interventions.

Operational goals remain valid and do not require restructuring; challenges concern implementation
rather than goal content. ZPS integrate actions but require improved monitoring due to the absence
of dedicated indicators. Inter-institutional cooperation is useful but insufficiently effective, requiring
stronger partnerships, information flow and science—business collaboration.
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Positive factors include document coherence, institutional experience, complementary financing and
cooperation development. Barriers include financial constraints, administrative procedures, staffing
shortages and external crises. Key actions to strengthen effectiveness include institutional capacity
building, digitalisation, automation, data analytics and enhanced monitoring.

6. Assessment of the territorial dimension of SRWt 2030

The functional-spatial model is comprehensive and accurately reflects key elements of regional
spatial development: hierarchy of urban centres, functional differentiation of rural areas, transport
networks and natural and cultural assets. It correctly presents the target spatial structure but
requires stronger linkage with implementation, financing and monitoring instruments.

Spatial policy recommendations are relevant and address major challenges: strengthening tédz’s
metropolitan functions, developing subregional and local centres, counteracting suburbanisation,
transforming the Betchatdw area, protecting environmental assets and adapting to climate change.
Their effectiveness depends on stronger implementation tools and coordination.

The OSI system is accurately defined and reflects real functional diversity. OSI cover both problem
areas (Cities of Reclaimed Opportunities, Active Integration Areas) and areas with specific potential
(Green Economy, New Energy, MOF). Delimitation aligns with the diagnosis and national policy, and
intervention directions match territorial needs. Challenges concern operationalisation and linking OSI
with dedicated financing.

OSl boundaries remain valid; no changes justify revising them. Minor local concerns indicate the
need to refine implementation mechanisms rather than adjust delimitation. Strengthening OSI
should involve linking them with dedicated financial instruments to enhance intervention
concentration and local potential utilisation.

7. Analysis and Assessment of the Strategy’s Monitoring System

The SRWt 2030 monitoring system enables regular tracking of implementation progress, yet it
functions mainly as a reporting and diagnostic tool rather than a fully operational instrument for
strategic management. Its strengths include a structured indicator framework, reliance on official
statistics and regular reporting, while limitations relate to insufficient ability to explain causes of
change, weak integration with other strategic documents and limited early detection of emerging
challenges. The indicators are well-designed and feasible to monitor, but they capture broad
socio-economic processes influenced by external factors, which restricts assessment of the effects of
specific interventions; deviations from target values stem from the pandemic, energy crisis, inflation,
the war in Ukraine and long-term demographic and environmental trends. The system reveals
problems only after they occur, does not monitor implementation risks or beneficiary-level barriers,
and qualitative information is used in a fragmented manner. Deviations in indicator values result
from limited regional influence on R&D expenditure, rising demand for care services, changes in
green-area classification and long-term environmental dynamics.

8. Development of Conclusions and Recommendations for Potential Changes Supporting the
Update of SRWt 2030 and Improving the Substantive, Methodological and Operational Quality of
the Document
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The update of SRWt 2030 should strengthen its operational dimension, introduce a horizontal
resilience goal, expand technological themes (Al, cybersecurity), reinforce the territorial approach
and simplify communication. The Strategy remains valid and requires only improved monitoring and
integration of emerging challenges as cross-cutting elements.

Recommendations

1. Strengthen the operational dimension of the Strategy by explicitly linking strategic goals
with implementation instruments, Integrated Strategic Projects, OSI and the functional-
spatial model.

2. Introduce a horizontal resilience goal as a guiding principle for development policy across
all Strategy areas.

3. Reinforce technological and digital issues, including artificial intelligence, as a horizontal
dimension permeating all directions of intervention.

4. Continue addressing demographic and labour market challenges by expanding actions
related to retaining young residents, population ageing and future skills.

5. Strengthen the territorial dimension by linking the functional-spatial model with
implementation instruments and refining and financially reinforcing OSI.

6. Separate the socio-economic diagnosis from the monitoring report by preparing an annual,
comprehensive diagnostic document.

7. Introduce systematic monitoring of global trends — technological, social, climate and
geopolitical — as part of the Strategy’s monitoring system.

8. Implement a participatory research module, including cyclical CAWI and IDI studies among
beneficiaries and stakeholders.

9. Enhance communication of the Strategy and simplify the presentation of content and
monitoring results.
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1 Wprowadzenie

Obowigzujgca Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030? zostata przyjeta w 2021 r.

i zaktualizowana w 2025 r. w celu dostosowania do nowych wymogoéw prawnych, w tym
wprowadzenia modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej. Dokument zaktada konieczno$¢ statego
monitorowania proceséw spotecznych, gospodarczych i przestrzennych oraz prowadzenia ewaluacji
jako elementu zarzgdzania rozwojem opartego na dowodach.

Niniejsze badanie miato oceni¢ dotychczasowg interwencje oraz wskazac¢ kierunki niezbednych
zmian, umozliwiajgc ocene aktualnosci SRWL 2030, identyfikacje pojawiajgcych sie probleméw

i sformutowanie rekomendacji dotyczacych dalszego wdrazania i ewentualnej aktualizacji dokumentu
z uwzglednieniem:

1. uwarunkowan zewnetrznych zwigzanych z sytuacjg geopolityczng kraju oraz globalnymi
trendami,

2. uwarunkowan prawnych i programowych, w tym m. in. przyjetej w lipcu 2025 r. Koncepcji
Rozwoju Kraju 2050 oraz projektu Strategii Rozwoju Polski do 2035,

3. priorytetéw rozwojowych wynikajgcych z nowej perspektywy finansowej UE po roku 2027,

4. procesdw demograficznych, spoteczno-gospodarczych i przestrzennych w regionie.
Ewaluacja bazowata na dwdch aspektach:

1. analizie i ocenie dotychczasowej interwencji oraz

2. wskazaniu zakresu zmian, ktére sg niezbedne do podniesienia efektywnosci zarzadzania
rozwojem. Wyniki przeprowadzonego badania ewaluacyjnego pozwolg na ocene aktualnosci
Strategii, zdiagnozowanie potencjalnych probleméw/zagrozen, ktdre pojawity sie w trakcie jej
realizacji i sformutowanie rekomendacji dla Samorzgdu Wojewddztwa, majacych na celu
efektywniejsze wdrazanie ustalen Strategii.

Celem gtéwnym badania ewaluacyjnego (on-going za lata 2021-2025) byta ocena czterech kryteriow
ewaluacyjnych: aktualnosci, trafnosci SRWL 2030 oraz skutecznosci i efektywnosci wdrazania
Strategii.

Cel gtéwny byt realizowany przez nastepujace cele szczegétowe:
1. Ocena aktualnosci i trafnosci diagnozy oraz wyzwan rozwojowych.

2. Ocena aktualnosci i trafnosci wizji rozwoju wojewddztwa, celéw strategicznych, operacyjnych,
kierunkéw dziatan oraz zintegrowanych przedsiewzied strategicznych (ZPS) zawartych
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030.

3. Ocena przygotowania SRWt 2030 do wyzwan technologicznych, w tym rozwoju sztucznej
inteligencji, automatyzacji i cyfryzacji ustug publicznych

1 Sejmik Wojewddztwa tddzkiego, uchwata nr XVII1/218/2025 z dnia 23 wrze$nia 2025 r.
bip.lodzkie.pl/files/XVI111.218.2025 - 23.09.2025 1.pdf.
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4. Ocena zdolnosci SRWt 2030 do wzmacniania odpornosci regionu na przyszte kryzysy oraz
identyfikacja nowych obszaréw tematycznych wymagajgcych uwzglednienia w aktualizacji
Strategii

5. Ocena trafnosci, skutecznosci i efektywnosci realizacji SRWt 2030. Wskazanie problemoéw
i barier we wdrazaniu Strategii.

6. Analiza i ocena realizacji terytorialnego wymiaru Strategii (modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej, ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewoédztwie oraz obszardw strategicznej interwencji).

7. Analiza i ocena systemu monitorowania Strategii.

8. Wypracowanie wnioskdw i rekomendacji w zakresie ewentualnych zmian majgcych stuzy¢
aktualizacji SRWt 2030 i podniesieniu jakosci merytorycznej, metodologicznej i operacyjnej
dokumentu.

W badaniu postawiono nastepujace pytania ewaluacyjne:
1. Ocena aktualnosci i trafnosci diagnozy oraz wyzwan rozwojowych.

1.1. Czy uwarunkowania prawne i programowe Strategii sg kompletne i aktualne? Jakie
dokumenty strategiczne, operacyjne oraz akty prawne nalezy uwzglednié¢ w kontekscie
nowych strategii/dokumentdw/polityk przyjetych w ostatnim okresie zaréwno
na poziomie krajowym jak i regionalnym?

1.2. Czy aktualne s3 zapisy dotyczace kierunkdw rozwoju w odniesieniu do zapiséw
dokumentdw strategicznych na poziomie krajowym (np. projekt Strategii Rozwoju Polski
do 2035, Koncepcja Rozwoju Kraju 2050) oraz unijnym (np. Europejski Zielony tad, IX
Raport Kohezyjny, Kompas konkurencyjnosci dla UE)? Jezeli nie, to co nalezatoby zmienié?

1.3. Czy s3 aktualne zapisy Strategii w zwigzku z wyzwaniami perspektywy finansowej Unii
Europejskiej po 2027 r.?

1.4. Czy trendy rozwojowe wskazane w Strategii sg aktualne, trafne i kompletne, w Swietle
aktualnych uwarunkowan wewnetrznych (wojewddzkich i lokalnych) i zewnetrznych
(krajowych, europejskich i Swiatowych), zwigzanych m.in. ze zmianami demograficznymi,
cyfrowa (w tym z rozwojem Al), zielong i energetyczna transformacja oraz budowaniem
odpornosci na zmiany klimatu i wzmacnianiem bezpieczenstwa kraju?

1.5. Czy zakres diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej jest trafny, aktualny i kompletny
w kontekscie obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu i kraju oraz trendéw
globalnych? Czy w $wietle obserwowanych proceséw rozwojowych, pojawity sie istotne
obszary tematyczne, ktdre nalezatoby uwzgledni¢ w Strategii? Jezeli tak, to jakie?

1.6. Czy wyzwania rozwojowe, sformutowane na podstawie diagnozy sg trafne, aktualne
i kompletne w odniesieniu do uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych
w szczegdlnosci: zmian legislacyjnych, formalno-prawnych, operacyjnych oraz
zachodzacych zmian demograficznych, spoteczno- gospodarczych, przestrzennych
i ekologicznych a takze wyzwan zwigzanych z budowaniem odpornosci na zmiany klimatu
oraz wzmacnianiem bezpieczenstwa kraju?
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1.7.

1.8.

Czy w zwigzku z zachodzgcymi zmianami istnieje potrzeba priorytetyzacji wyzwan
wskazanych w czesci diagnostycznej?

Czy od czasu przyjecia Strategii pojawity sie nowe dane statystyczne, planistyczne,
programowe, itp., ktdre wymuszatyby korekte Strategii? Czy w zwigzku z tym pojawity sie
nowe wyzwania dla Strategii zwigzane z budowaniem odpornosci spoteczeristwa

na kryzysy oraz zagrozenia militarne?

Ocena aktualnosci i trafnosci wizji rozwoju wojewddztwa, celow strategicznych,
operacyjnych, kierunkéw dziatan oraz zintegrowanych przedsiewziec strategicznych (ZPS)
zawartych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa todzkiego 2030.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Czy wizja rozwoju wojewddztwa jest trafna i aktualna? Czy wymaga ona modyfikacji?

Czy istniejg bariery w realizacji wizji wojewddztwa? Jezeli tak to jakie? Czy podjeto
dziatania, aby im przeciwdziataé?

Czy cel horyzontalny, cele strategiczne, cele operacyjne i kierunki dziatan sg trafne,
kompletne i aktualne w konteks$cie zmian uwarunkowan zewnetrznych oraz
wewnetrznych? Jezeli nie, jak nalezatoby je zmodyfikowac?

Czy liczba sformutowanych celéw i kierunkéw dziatan jest optymalna i pozwala
na osiggniecie zaktadanej wizji rozwoju wojewddztwa? Czy konieczna jest ich
priorytetyzacja?

Jaka role odgrywajg zintegrowane przedsiewziecia strategiczne w realizacji Strategii? Czy
przyczynity sie do konsolidacji sit i Srodkéw pozwalajgcych na zintegrowanie celéw

i dziatan sformutowanych w sferach: gospodarczej, spotecznej i przestrzennej,
zapewniajgc efektywny i zréwnowazony rozwéj wojewddztwa?

Czy wobec wystepowania niespodziewanych sytuacji kryzysowych (np. pandemia COVID-
19, agresja Rosji na Ukraine) wymagana jest wieksza elastyczno$¢ zapiséw Strategii? Jezeli
tak, to w jakim zakresie?

Ktére uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne i w jakim stopniu mogg determinowac
zmiany w celach SRWt 20307

Ocena przygotowania SRWt 2030 do wyzwan technologicznych, w tym rozwoju sztucznej

inteligencji, automatyzacji i cyfryzacji ustug publicznych

3.1.

3.2.

3.3.

W jakim stopniu SRWt 2030 uwzglednia wyzwania i szanse wynikajace z rozwoju sztucznej
inteligencji, automatyzacji oraz cyfryzacji ustug publicznych?

W jakim stopniu interesariusze regionalni identyfikujg potrzebe aktualizacji SRWt 2030
w zwigzku ze zmianami technologicznymi i spotecznymi po 2021 r.?

W jakim stopniu SRW+t 2030 wspiera rozwéj kompetencji przysztosci (cyfrowych,
ekologicznych, spotecznych) wsrdd mieszkancéw regionu?
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4. Ocena zdolnosci SRWt 2030 do wzmacniania odpornosci regionu na przyszte kryzysy oraz
identyfikacja nowych obszaréw tematycznych wymagajacych uwzglednienia w aktualizacji
Strategii

4.1. W jakim stopniu interesariusze regionalni identyfikujg potrzebe aktualizacji SRWt 2030
w zwigzku z nowymi wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi?

4.2. W jakim stopniu dziatania realizowane w ramach SRWt 2030 wzmacniajg odpornos¢
spoteczng, gospodarczg i instytucjonalng regionu na przyszte kryzysy?

4.3. Czy mechanizmy wspétpracy miedzyinstytucjonalnej w ramach wdrazania SRWt 2030 sg
wystarczajgce, efektywne i sprzyjajg koordynacji dziatan?

4.4. Jakie nowe obszary tematyczne powinny zosta¢ uwzglednione w aktualizacji SRW+t 2030,
aby zwiekszy¢ odpornosc regionu na przyszte kryzysy i zmiany globalne?

5. Ocena trafnosci, skutecznosci i efektywnosci realizacji SRWt 2030. Wskazanie probleméw
i barier we wdrazaniu Strategii.

5.1. Czy dziatania podejmowane w ramach SRWL 2030 sg adekwatne i wystarczajgce
do osiggniecia poszczegdlnych celdw strategicznych i operacyjnych?
5.2. Jakie sg gtéwne Zrédta finansowania Strategii i jak nalezy ocenié ich efektywnos¢?

5.3. W jakim stopniu/zakresie realizowane dziatania, finansowane z FE£2027 i sSrodkéw
wtasnych przyczyniajg sie do osiggniecia celéw wskazanych w SRWt 2030?

5.4. W jakim stopniu/zakresie realizowane dziatania, finansowane z innych zewnetrznych
zrédet przyczyniajg sie do osiggniecia celéw wskazanych w SRWt 2030 (np. budzet
panstwa, krajowe programy operacyjne, fundusz norweski, fundusze celowe jak:
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska, Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska)?

5.5. Jakie nowe Zrddta finansowania mogg wspierac realizacje Strategii w kolejnych latach?

5.6. Jaki jest stan realizacji wskaznikéw celéw operacyjnych Strategii? Czy biezgce trendy
zmian wartosci wskaznikéw sg zgodne z przyjetymi zatozeniami wartosci docelowych
i czy (w zwigzku z tym) uda sie osiggnac¢ zaplanowane wartosci docelowe do 2030 roku?
Jezeli tak/nie, to dlaczego?

5.7. W jakim stopniu zrealizowano wskazane w Strategii cele operacyjne? Czy istnieje
potrzeba ich aktualizacji?

5.8. Jaki jest stopien realizacji Zintegrowanych Przedsiewziec Strategicznych (ZPS)?

5.9. Ktére uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne mogg stanowic pozytywny, a ktére
negatywny wptyw na realizacje Strategii?
5.10. Jakie nalezy podja¢ dziatania w celu wyeliminowania negatywnego wptywu

czynnikdw zewnetrznych i zewnetrznych na realizacje Strategii.

5.11. Czy Strategia przyczynia sie do rozwigzania lub zminimalizowania problemoéw
zdiagnozowanych w regionie? Jezeli tak, to jakich? Jezeli nie, to na co nalezy zwrdcié
wiekszg uwage?
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6. Analiza i ocena realizacji terytorialnego wymiaru Strategii (modelu struktury funkcjonalno-

przestrzennej, ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej w wojewddztwie oraz obszardéw strategicznej interwencji).

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

Czy model struktury funkcjonalno-przestrzennej, przyjety w Strategii, jest kompleksowy,
tzn. uwzglednia wszystkie elementy niezbedne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego,
przestrzennego i ekologicznego wojewédztwa?

Czy model struktury funkcjonalno-przestrzennej trafnie i czytelnie ilustruje pozgdany,
docelowy (tj. rozpatrywany w horyzoncie obowigzywania Strategii) uktad elementéw
zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa, kluczowych dla jego rozwoju
spoteczno-gospodarczego, w tym w szczegdlnosci hierarchie funkcjonalng osrodkdéw
miejskich?

Czy sformutowane w Strategii ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania

i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie sg trafne, kompleksowe i pozwolg
osiggnac zaktadany model struktury funkcjonalno- przestrzennej wojewddztwa,
likwidowac bariery rozwojowe, wzmacniac potencjat i rozwija¢ funkcje spoteczno-
gospodarcze oraz optymalizowaé wykorzystanie zasobdéw naturalnych?

Czy w Strategii trafnie zidentyfikowano charakter barier i potencjatéw rozwojowych,
na podstawie ktdrych wyznaczono Obszary Strategicznej Interwenc;ji?

Czy trafnie wyznaczono zasiegi Obszaréw Strategicznej Interwencji oraz kluczowe
kierunki interwenc;ji?

Czy wyznaczone w Strategii OSI sg nadal aktualne pod wzgledem zakresu problemoéw
i potencjatéw rozwojowych oraz zasiegdéw przestrzennych?

Czy widoczne sg oczekiwane efekty interwencji oraz zmiany przestrzenne dla
poszczegdlnych OSI? Jezeli tak, to jakie?

Czy instrumenty i rozwigzania w zakresie realizacji wymiaru terytorialnego Strategii sg
odpowiednie?

7. Analiza i ocena systemu monitorowania Strategii.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

Czy system monitoringu umozliwia skuteczne sledzenie postepdw we wdrazaniu SRWt
2030?

Czy wskazniki zaproponowane w Strategii s wiasciwie dobrane pod kagtem mozliwosci
oceny stopnia i dynamiki postepu w realizacji przyjetych celéw strategicznych
i operacyjnych SRW+t 20307

Czy system monitoringu umozliwia ujawnienie istotnych problemdéw zaktdcajgcych
wdrazanie SRWt 2030?

Czy wszystkie wskazniki sg mozliwe do monitorowania/osiggniecia? Jesli nie, to jakie
nowe/ zmienione wskazniki nalezatoby zaproponowac?

Jakie sg przyczyny braku osiggniecia zaktadanych celéw mierzonych wskaznikami
statystycznymi?
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8. Woypracowanie wnioskéw i rekomendacji w zakresie ewentualnych zmian majacych stuzy¢
aktualizacji SRWt 2030 i podniesieniu jakosci merytorycznej, metodologicznej i operacyjnej
dokumentu.

8.1. Jakie sg rekomendowane dziatania majgce na celu efektywniejszg realizacje Strategii?

8.2. Czy w zwigzku z zaistniatymi i zachodzgcymi zmianami istnieje potrzeba zmiany
podejscia do rozwoju regionu i weryfikacji zapisow Strategii? Jesli tak, to jakie obszary
tematyczne nalezatoby uwzglednié w aktualizowanej Strategii?

8.3. Jakie powinny by¢ nowe cele i kierunki dziatan Strategii?

Badanie ewaluacyjne on-going Strategii objeto przedziat czasowy dla lat 2021-2025, tj. okres od
przyjecia Strategii przez Sejmik Wojewddztwa tddzkiego, do korica 2025 r. Realizacja celéw badania
w zakresie analizy zapisOw Strategii pod katem wyzwan rozwojowych zwigzanych z nowa
perspektywg finansowg UE, wymagata takze stosownego poszerzenia zakresu czasowego o prognozy
dla okresu po 2027 r. Dla oceny zmian w sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej
wojewddztwa wziete zostaty pod uwage takze wczesdniejsze dane, sprzed roku 2021. Badanie objeto
swym zasiegiem obszar wojewddztwa tédzkiego uwzgledniajgc w uktadzie przestrzennym
wystepujace na jego terenie jednostki terytorialne. Zakres tematyczny badania zostat okreslony przez
cele i pytania ewaluacyjne opisane wyzej.

2 Metodologia badania

Metodyka badania zostata zaprojektowana jako proces wieloetapowy, oparty na triangulacji metod,
zrédet i perspektyw analitycznych. Jej celem byto uzyskanie petnego, wielowymiarowego obrazu
funkcjonowania SRWt 2030 oraz ocena odpornosci Strategii na zmiany spoteczno-gospodarcze,
technologiczne, klimatyczne i geopolityczne, ktére pojawity sie po jej przyjeciu. Badanie taczyto dane
faktograficzne, wiedze operacyjng, percepcje interesariuszy oraz analizy przestrzenne i
prognostyczne, co pozwolito na zbudowanie spéjnej podstawy dowodowej dla wnioskow i
rekomendacji.

Centralnym elementem badania byta analiza dokumentéw i danych zastanych, ktdra petnita funkcje
rekonstrukcyjng, weryfikacyjng i pordwnawczg. Obejmowata ona systematyczny przeglad
dokumentdw strategicznych, sektorowych, wdrozeniowych, monitoringowych oraz planistycznych, a
takze aktéw prawnych i wytycznych krajowych oraz unijnych. Analiza objefa réwniez dane
statystyczne (m.in. GUS, BDL, Eurostat, OECD), dane przestrzenne oraz raporty dotyczgce trendéw
spoteczno-gospodarczych i Srodowiskowych. Jej wyniki pozwolity odtworzy¢ logike interwencji SRWtL
2030, ocenic spdjnos¢ celdw i kierunkdw dziatan, zidentyfikowac luki tematyczne oraz okresli¢
aktualnosé Strategii w Swietle nowych polityk i danych.

Drugim filarem badania byty indywidualne wywiady pogtebione (IDI), ktére dostarczyty wiedzy
eksperckiej i operacyjnej dotyczacej wdrazania Strategii, funkcjonowania mechanizmoéw
instytucjonalnych, barier realizacyjnych oraz praktycznej adekwatnosci celéw SRWt 2030. Wywiady
umozliwity pozyskanie informacji niedostepnych w dokumentach i danych statystycznych, w tym
dotyczacych proceséw decyzyjnych, wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej, percepcji Strategii oraz
oceny jej uzytecznosci. Dane z IDI stanowity kluczowy komponent analizy jakoSciowe;j i byty
wykorzystywane w syntezie scenariuszowej. W badaniu zrealizowano 16 wywiadéw IDI z
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przedstawicielami instytucji regionalnych, lokalnych oraz organizacji spoteczno-gospodarczych. Dobor
respondentdéw zapewniat reprezentacje wszystkich najwazniejszych srodowisk zaangazowanych w
prowadzenie polityki rozwoju wojewddztwa tddzkiego: administracji samorzgdowej, instytucji
wdrazajacych fundusze europejskie, instytucji rynku pracy, organizacji przedsiebiorcéw, jednostek
naukowych oraz gmin rdéznej wielkosci.

Komplementarnym zrédtem danych byto badanie CAWI, ktdre dostarczyto ilosciowych informacji na
temat perspektywy szerokiego grona interesariuszy zaangazowanych w rozwdj wojewddztwa. W
badaniu uczestniczyli przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, beneficjenci projektow
regionalnych, przedsiebiorcy oraz reprezentanci instytucji otoczenia spoteczno-gospodarczego.
Uzyskane odpowiedzi pozwolity uchwycié¢ zréznicowane doswiadczenia i oczekiwania podmiotéw
funkcjonujgcych w réznych czesdciach regionu oraz zweryfikowaé, w jakim stopniu dziatania
rozwojowe odpowiadajg na ich potrzeby. Badanie ilosciowe CAWI pozwolito takze ocenié poziom
znajomosci Strategii, postrzegang adekwatnos¢ dziatan, percepcje efektéw wdrazania oraz ocene
barier w realizacji SRWt 2030. W badaniu zrealizowano 101 ankiet CAWI z przedstawicielami réznych
grup interesariuszy Strategii.

Wyniki badan przeprowadzonych z zastosowaniem wskazanych metod byty integrowane i
weryfikowane w ramach mini paneli eksperckich, ktére petnity funkcje syntetyzujaca i walidacyjna.
Kazdy panel obejmowat od kilku do kilkunastu uczestnikéw, reprezentujgcych lokalne instytucje
zaangazowane w prowadzenie polityki rozwoju. Spotkania miaty charakter pogtebionych dyskusji
grupowych, pozwalajgcych skonfrontowad perspektywy réznych srodowisk — administracji publicznej,
sektora spotecznego, biznesu oraz instytucji naukowych. Panele umozliwity konfrontacje danych
pochodzacych z rédznych zrddet, identyfikacje rozbieznosci interpretacyjnych oraz wypracowanie
wspadlnych stanowisk w kwestiach kluczowych dla oceny Strategii.

W ramach ewaluacji przeprowadzono cztery mini-panele eksperckie w wybranych o$rodkach
wojewddztwa:

e t48d7-16.06 - panel todzki zgromadzit przedstawicieli sSrodowiska akademickiego, instytucji
otoczenia biznesu, sektora spotecznego oraz administracji regionalnej. Uczestniczyli
reprezentanci m.in. uczelni wyzszych, regionalnych instytucji rozwoju, organizacji
pozarzadowych oraz przedsiebiorcow.

e Piotrkéw Trybunalski—22.06 - panel w Piotrkowie Trybunalskim zgromadzit przedstawicieli
administracji samorzadowej (powiatowej i miejskiej), instytucji pomocy spotecznej, doradcow
rozwojowych oraz reprezentantéw gmin z obszaru funkcjonalnego.

e Skierniewice —23.06 - w panelu skierniewickim uczestniczyli przedstawiciele miasta i gminy
Skierniewice, lokalnych uczelni, gmin osciennych oraz sektora prawnego.

e Sieradz — 24.06 - panel sieradzki zgromadzit przede wszystkim przedstawicieli wtadz miejskich
Sieradza i Zdunskiej Woli.

Koncowym elementem metodyki byta dostosowana do specyfiki badania metoda scenariuszowa,
zastosowana jako narzedzie integrujgce i prognostyczne. Rolg metody byfo nie tylko prognozowanie
mozliwych wariantéw rozwoju sytuacji spoteczno-gospodarczej, lecz takze sprawdzenie, w jakim
stopniu SRWt 2030 pozostanie aktualna w przypadku kazdego z nich. Analize prognostyczng oparto
na 11 wywiadach pogtebionych z przedstawicielami réznych srodowisk eksperckich. Dobdr
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respondentéw do analizy scenariuszowe]j zapewnit szerokie zréznicowanie perspektyw —
instytucjonalnych, gospodarczych, spotecznych, infrastrukturalnych i naukowych — co pozwolito na
wielowymiarowe spojrzenie na przyszte uwarunkowania rozwoju wojewédztwa. W pracach
uczestniczyli przedstawiciele instytucji rynku pracy, srodowiska akademickiego, instytucji polityki
spotecznej, organizacji pracodawcow, administracji regionalnej, instytucji infrastrukturalnych oraz
regionalnych izb gospodarczych, co zapewnito petne spektrum eksperckich opinii niezbednych do
oceny elastycznosci SRWt 2030 w obliczu alternatywnych scenariuszy przysztosci.

Catos¢ metodyki opierata sie na triangulacji metod, zrédet i perspektyw analitycznych. Integracja
danych jako$ciowych, ilo$ciowych, przestrzennych i dokumentowych pozwolita na zbudowanie
spojnego obrazu funkcjonowania SRWt 2030 oraz ocene jej odpornosci na przyszte wyzwania.
Triangulacja zwiekszyta wiarygodnos¢ wnioskéw, umozliwita identyfikacje luk i niespdjnosci oraz
stworzyta podstawe do formutowania rekomendacji o charakterze strategicznym i systemowym.

3 Kontekst strategiczny i zmiany uwarunkowan 2021-2025

Zmiany zachodzgace po 2021 r. majg szczegdlne znaczenie dla wojewddztwa tédzkiego. Region
rownoczesnie mierzy sie z procesami depopulacji i starzenia sie ludnosci, transformacjg energetyczng
zwigzang z funkcjonowaniem Obszaru Nowej Energii, rosngcym znaczeniem innowacyjnosci i
cyfryzacji gospodarki oraz potrzebg zwiekszania odpornosci na skutki zmian klimatu i zagrozen
geopolitycznych. W kolejnych podrozdziatach przedstawiono najwazniejsze zmiany, ktdre nastgpity w
latach 2021-2025, obejmujgce uwarunkowania geopolityczne i globalne, zmiany prawne i
programowe, przemiany spoteczno-gospodarcze i demograficzne, rozwéj technologiczny oraz
wyzwania klimatyczne i Srodowiskowe. Stanowig one punkt odniesienia dla dalszej oceny aktualnosci,
trafnosci i adekwatnosci Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030.

3.1 Zmiany prawne i programowe

3.1.1 Ewolucja polityki rozwoju po 2021 r.

Polityka rozwoju Unii Europejskiej po 2021 r. zachowata ciggtos¢ podstawowych zatozen
wypracowanych w poprzednich dekadach, jednoczesnie dostosowujac je do nowych uwarunkowan
spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych i geopolitycznych. Nie doszto do zasadniczego odejscia
od celéow zwigzanych ze wzmacnianiem konkurencyjnosci gospodarki, spéjnosci spotecznej i
terytorialnej oraz zrGwnowazonego rozwoju. Rozszerzono natomiast katalog warunkéw niezbednych
do ich osiggniecia, wtaczajgc do niego odpornosé, bezpieczenstwo, autonomie strategiczng oraz
zdolnos¢ reagowania na kryzysy (Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030, rozdz.
Najwazniejsze uwarunkowania programowe)?,

Doswiadczenia pandemii COVID-19, kryzysu energetycznego, agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine
oraz nasilajacych sie napie¢ w gospodarce swiatowej pokazaty, ze trwaty rozwdj nie moze by¢
oceniany wytgcznie na podstawie dynamiki wzrostu gospodarczego, produktywnosci czy poziomu
inwestycji. Coraz wiekszego znaczenia nabratfa zdolno$¢ panstw i regionéw do utrzymania ciggtosci

2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060, motyw 1;
Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt), rozdz. Dlaczego powstata nowa Strategia?;
Komunikat Komisji: Kompas konkurencyjnosci dla UE, sekcja 1.3.
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funkcjonowania ustug publicznych, infrastruktury, przedsiebiorstw i rynkdw pracy w sytuacjach
zaktdcen. W efekcie wspodtczesna polityka rozwoju Unii Europejskiej coraz silniej integruje cele
gospodarcze, spoteczne, Srodowiskowe i zwigzane z bezpieczenstwem, odchodzac od ich odrebnego
traktowania®.

Punktem odniesienia dla tego podejscia pozostaje Agenda ONZ 2030 na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju, ktorej siedemnascie Celéw Zrownowazonego Rozwoju stworzyto wspdlne ramy
prowadzenia polityk publicznych. Mimo ze dokument zostat przyjety przed analizowanym okresem,
jego znaczenie nie ostabto, lecz zostato rozwiniete w kolejnych inicjatywach Unii Europejskiej. Agenda
2030 ugruntowata podejscie zaktadajace, ze wzrost gospodarczy, ograniczanie nieréwnosci
spotecznych, poprawa jakosci zycia oraz ochrona srodowiska stanowig elementy jednego procesu
rozwojowego”.

Zatozenia te znajdujg kontynuacje przede wszystkim w Polityce Spdjnosci Unii Europejskiej na lata
2021-2027 oraz w Europejskim Zielonym tadzie. Pierwszy z tych kierunkéw wyznacza ramy
finansowania rozwoju gospodarczego, spotecznego, terytorialnego i Srodowiskowego regiondw, drugi
natomiast okresla dtugookresowg sciezke transformacji prowadzgcej do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Oba nurty sg coraz silniej powigzane z cyfryzacja, bezpieczeistwem
gospodarczym i odpornoscig, co prowadzi do tworzenia bardziej zintegrowanego modelu polityki
rozwoju.

Kluczowym instrumentem realizacji polityki rozwoju pozostaje Polityka Spdjnosci Unii Europejskiej na
lata 20212027, ktérej ramy okreslono w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060. W pordwnaniu z poprzednig perspektywa finansowg wiekszy nacisk potozono na
koncentracje interwencji, zintegrowane podejscie do rozwoju oraz faczenie dziatan
infrastrukturalnych, gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych. Interwencje zostaty
skoncentrowane wokdt pieciu celdw polityki obejmujgcych bardziej konkurencyjng i inteligentna
Europe, bardziej przyjazng dla srodowiska, niskoemisyjng i odporng Europe, lepiej potagczong Europe,
Europe o silniejszym wymiarze spotecznym oraz Europe blizej obywateli®.

Pierwszy cel polityki koncentruje sie na innowacyjnosci, cyfryzacji, rozwoju przedsiebiorstw oraz
wzmacnianiu inteligentnej specjalizacji regionéw. Drugi obejmuje transformacje energetyczng,
odnawialne zZrédta energii, efektywnosc energetyczng, gospodarke o obiegu zamknietym i adaptacje
do zmian klimatu. Trzeci dotyczy infrastruktury transportowej, mobilnosci i rozwoju sieci TEN-T.
Czwarty stuzy realizacji Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, poprawie dostepu do zatrudnienia,
edukacji, ochrony zdrowia i ustug spotecznych. Pigty wzmacnia podejscie terytorialne, rozwéj lokalny
oraz udziat spotecznosci w programowaniu i realizacji dziatan.

Znaczenie polityki spéjnosci wynika rowniez ze skali finansowania. Catkowita alokacja dla Polski na
lata 2021-2027 wynosi 75,46 mld euro, co sprawia, Zze pozostaje ona jednym z najwazniejszych
zrédet finansowania transformacji gospodarczej, spotecznej, srodowiskowej i terytorialnej kraju®.

3 Europejski Zielony tad, rozdz. 1;.

Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt), rozdz. Jaki jest gtowny przekaz Strategii?

4 Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju, rozdz. 1;

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, rozdz. Agenda na rzecz zrGwnowazonego rozwoju 2030;
Strategia Ksztatcenia Zawodowego w Wojewddztwie £édzkim, rozdz. 1. Odniesienie SKZ Wt do dokumentéw nadrzednych.
5 Rozporzadzenie (UE) 2021/1060, art. 5;

Regionalny Plan Transportowy Wojewddztwa todzkiego, rozdz. 1.3.1. Dokumenty europejskie

6 Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, rozdz. System realizacji i ramy finansowe.
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Srodki te nie petnia juz wytgcznie funkcji kompensacyjnej, polegajacej na ograniczaniu réznic
rozwojowych, lecz sg coraz wyrazniej ukierunkowane na zmiane strukturalng. Obejmuje ona
cyfryzacje gospodarki, rozwdj innowacyjnosci, transformacje energetyczng, zwiekszanie odpornosci
ustug publicznych oraz dostosowanie regiondw do przysztych kryzyséw i przeksztatcen rynku pracy.

W obecnej perspektywie finansowej wzmocniono réwniez role partnerstwa, podejscia terytorialnego
oraz komplementarnosci dziatarn podejmowanych na réznych poziomach zarzadzania. Polityka
spdjnosci coraz wyrazniej petni funkcje narzedzia wspierajgcego dtugookresowq transformacje
regiondw, a nie jedynie mechanizmu finansowania pojedynczych inwestycji’. Wiekszego znaczenia
nabierajg przedsiewziecia faczace inwestycje infrastrukturalne z dziataniami spotecznymi,
gospodarczymi, srodowiskowymi i przestrzennymi oraz rozwigzania dostosowane do specyfiki
poszczegdblnych terytoriow.

Podejscie terytorialne wynika z zatozenia, ze problemy rozwojowe nie wystepujg w jednakowym
natezeniu na catym obszarze Unii Europejskiej i nie mogg by¢ rozwigzywane za pomocg jednolitych
instrumentdéw. Innych dziatan wymagajg metropolie, innych obszary wiejskie i peryferyjne, a jeszcze
innych terytoria przechodzace gtebokg transformacje gospodarczg lub energetyczng. Z tego wzgledu
wzrosto znaczenie zintegrowanych inwestycji terytorialnych, rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosé oraz instrumentow wspierajgcych obszary szczegdlnie dotkniete skutkami przemian
strukturalnych.

Po 2021 r. polityka spdjnosci zostata réwniez silniej powigzana z pojeciem odpornosci. Skutecznos¢
interwencji publicznych jest coraz czesciej oceniana nie tylko przez pryzmat ich wptywu na wzrost
gospodarczy, lecz takze zdolnosci do przygotowania systemoéw spotecznych, gospodarczych i
infrastrukturalnych na zaktécenia. Dotyczy to systemdw ochrony zdrowia, administracji publicznej,
infrastruktury transportowej i energetycznej, systemdéw cyfrowych oraz lokalnych rynkéw pracy.
Zdolnos¢ do utrzymania ciagtosci funkcjonowania i szybkiego odtworzenia potencjatu po kryzysie
stata sie jednym z istotnych kryteridw jakosci polityki rozwoju.

Wyrazem tego podejscia jest rozwijana na poziomie Unii Europejskiej zasada ,gotowosci na etapie
projektowania” (preparedness by design). Zaktada ona, ze bezpieczenstwo, ciggtos¢ dziatania i
odpornos¢ powinny by¢ uwzgledniane juz na etapie tworzenia polityk publicznych, regulacji oraz
programowania inwestycji, a nie dopiero w reakcji na wystapienie kryzysu®. Podejscie to obejmuje
ocene podatnosci planowanych dziatan na zaktdcenia, zabezpieczanie strategicznych taricuchdéw
dostaw, tworzenie zapaséw krytycznych oraz rozwijanie mechanizméw koordynacji pomiedzy
panstwami cztonkowskimi.

Drugim istotnym kierunkiem wspodtczesnej polityki rozwoju Unii Europejskiej jest transformacja
klimatyczna i energetyczna. Europejski Zielony tad wyznaczyt strategiczny cel osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r., natomiast pakiet , Fit for 55” przetozyt te zatozenia na rozwigzania
legislacyjne dotyczace energetyki, transportu, przemystu, uzytkowania gruntéw i efektywnosci
energetycznej’. Transformacja ta nie ogranicza sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych, lecz

7 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030, rozdz. VI. Zintegrowane przedsiewziecia strategiczne;
Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2030, rozdz. 4. Wprowadzanie priorytetdw w zycie.

8 Komunikat Komisji: Kompas konkurencyjnosci dla UE, sekcja 1.3.

9 Europejski Zielony tad, rozdz. 2.1.1;

Regionalny Plan Transportowy Wojewddztwa tédzkiego, rozdz. 1.3.1.
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obejmuje modernizacje sposobu wytwarzania i wykorzystywania energii, zmiane modeli produkgcji i
konsumpcji, rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym oraz przeksztatcenia systeméw transportowych.

Szczegdlnie wyrazna jest koncentracja polityki spdjnosci na celach klimatycznych. Zgodnie z
przepisami co najmniej 30% $rodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego powinno
wspiera¢ dziatania przyczyniajace sie do realizacji celéw klimatycznych'®. Oznacza to, ze ograniczanie
emisji, poprawa efektywnosci energetycznej, rozwdj odnawialnych zrédet energii, gospodarka o
obiegu zamknietym oraz adaptacja do zmian klimatu nie stanowig juz odrebnego segmentu
interwencji, lecz przenikajg rézne obszary polityki rozwoju.

Podejscie to wzmacnia zasada ,nieczynienia znaczgcych szkdd”!!, zgodnie z ktdrg finansowane
przedsiewziecia nie mogg powodowac istotnego negatywnego wptywu na cele srodowiskowe.

W praktyce oznacza to koniecznos¢ projektowania inwestycji gospodarczych, transportowych,
energetycznych, cyfrowych i spotecznych w sposdb ograniczajgcy presje na klimat, zasoby naturalne
i ekosystemy'?. Zasada DNSH odzwierciedla zmiane logiki prowadzenia polityki rozwoju, zgodnie

z ktérg cele gospodarcze nie mogg by¢ osiggane kosztem pogtebiania problemoéw srodowiskowych.

Transformacja obejmuje réwniez sektor transportu, ktéry pozostaje jednym z najtrudniejszych
obszaréw dekarbonizacji. Strategia na rzecz zrdwnowazonej i inteligentnej mobilnosci zaktada
ograniczenie emisji z transportu 0 90% do 2050 r. Cel ten ma by¢ realizowany poprzez rozwdj
transportu publicznego i kolejowego, zwiekszanie udziatu pojazdéw bezemisyjnych, cyfryzacje
systemdw mobilnosci oraz lepszg integracje réznych érodkdw transportu®®. Inwestycje transportowe
sg tym samym oceniane nie tylko z punktu widzenia poprawy dostepnosci terytorialnej, lecz takze ich
wptywu na klimat, jakos¢ powietrza i efektywnosé energetyczna.

Po rozpoczeciu agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine transformacja klimatyczna zostata dodatkowo
powigzana z bezpieczeristwem energetycznym i ograniczaniem zaleznosci od importu paliw
kopalnych'®. Kryzys energetyczny pokazat, ze zalezno$¢ od zewnetrznych dostawcéw surowcow
stanowi nie tylko problem gospodarczy i Srodowiskowy, ale réwniez zagrozenie dla bezpieczeristwa
panstw cztonkowskich. W konsekwencji rozwdj odnawialnych Zzrodet energii zaczeto traktowad
jednoczesnie jako sposdb redukcji emisji, stabilizowania kosztéw energii i wzmacniania autonomii
energetycznej Unii Europejskiej.

Wyrazem tego podejscia jest plan REPowerEU, zaktadajacy przyspieszenie odchodzenia od rosyjskich
paliw kopalnych, zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz intensyfikacje inwestycji w
odnawialne Zrédta energii. W ramach realizacji tych zatozen przyjeto kierunek osiggniecia do 2030 .
45% udziatu energii ze zrodet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto®. Oznacza to
konieczno$¢ dalszej rozbudowy energetyki stonecznej, wiatrowej i biogazowej, modernizacji sieci
elektroenergetycznych, rozwoju magazynowania energii oraz poprawy efektywnosci energetycznej
budynkéw i przedsiebiorstw.

10 Rozporzadzenie (UE) 2021/1058, motyw 6.

11 Do No Significant Harm, DNSH.

12 Rozporzadzenie (UE) 2021/1058, motyw 6.

13 Regionalny Plan Transportowy Wojewddztwa todzkiego, rozdz. 1.3.1.

14 Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt), rozdz. 1. Czes¢ diagnostyczna;

Strategia ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sieradz—Zduriska Wola—task, rozdz. 11.2.
15 Strategia ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sieradz—Zduriska Wola—task, rozdz. 11.2.
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Dekarbonizacja przestata by¢ zatem postrzegana wytacznie jako element polityki sSrodowiskowej.
Stata sie réwniez instrumentem wzmacniania odpornosci gospodarki europejskiej, ograniczania
zaleznosci surowcowych i budowania dtugookresowej konkurencyjnosci®. Cele klimatyczne,
energetyczne i gospodarcze sg obecnie realizowane réwnolegle poprzez rozwdj nowych technologii,
zwiekszanie efektywnosci wykorzystania zasobdw oraz tworzenie rynkéw dla produktéw i ustug
niskoemisyjnych.

Réwnolegle wzrosta rola transformacji cyfrowej i innowacyjnosci. Dynamiczny rozwdj sztucznej
inteligencji, technologii cyfrowych oraz gospodarki opartej na danych sprawit, ze dokumenty
strategiczne Unii Europejskiej coraz wiekszg wage przywigzujg do produktywnosci, rozwoju
zaawansowanych technologii oraz zdolnosci Europy do konkurowania na rynku globalnym?’.
Transformacja cyfrowa jest traktowana zaréwno jako odrebny kierunek modernizacji, jak i narzedzie
wspierajgce zielong transformacje, poprawe jakosci ustug publicznych, efektywnos$¢ wykorzystania
energii i zasobdw oraz rozwdj nowych modeli biznesowych.

Kierunek ten znajduje odzwierciedlenie w Kompasie konkurencyjnosci dla Unii Europejskiej, ktory
wskazuje innowacyjnos¢, dekarbonizacje i bezpieczenstwo jako trzy wzajemnie wzmacniajace sie
filary europejskiej konkurencyjnosci®®. Ich wspdlne ujecie wynika z zatozenia, ze Unia Europejska nie
bedzie w stanie utrzymac swojej pozycji gospodarczej bez zwiekszenia zdolnosci do tworzenia i
wdrazania nowych technologii, ograniczenia kosztéw transformacji energetycznej oraz
zabezpieczenia strategicznych zasobodw i infrastruktury.

Jednym z warunkow realizacji tych zatozen jest wzrost naktadéw na badania i rozwdj. Panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej zadeklarowaty dazenie do zwiekszenia wydatkéw na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowg do poziomu 3% PKB'°. Cel ten ma stuzyé zwiekszeniu skali badan, skréceniu
drogi pomiedzy powstawaniem wiedzy a jej komercjalizacjg, wzrostowi liczby innowacyjnych
przedsiebiorstw oraz rozwojowi technologii o znaczeniu strategicznym, w tym sztucznej inteligenciji,
potprzewodnikdw, technologii czystej energii, biotechnologii i cyberbezpieczerstwa.

Rozwdj innowacyjnosci jest przy tym coraz silniej uzalezniony od zdolnosci do ograniczania luki
technologicznej pomiedzy Unig Europejskg a najwiekszymi gospodarkami swiatowymi. Problemem
pozostaje nie tylko poziom finansowania badan, lecz takze rozdrobnienie europejskiego rynku,
niewystarczajgca skala inwestycji prywatnych, trudnosci w komercjalizacji wynikow badan oraz
odptyw innowacyjnych przedsiebiorstw do panistw oferujgcych tatwiejszy dostep do kapitatu. Z tego
wzgledu polityka europejska koncentruje sie na zwiekszaniu dostepnosci finansowania, tworzeniu
warunkéw do skalowania przedsiebiorstw technologicznych oraz budowaniu wspélnych zdolnosci w
sektorach strategicznych.

Uzupetnieniem tego podejscia sg regulacje dotyczgce sztucznej inteligencji, cyberbezpieczenstwa i
gospodarki danymi. Ich celem jest réwnoczesne wspieranie rozwoju nowych technologii oraz
ograniczanie ryzyka zwigzanego z ich wykorzystywaniem?. Unia Europejska rozwija model

16 Komunikat Komisji: Kompas konkurencyjnosci dla UE, sekcja 1.2;

Polityka energetyczna Polski do 2040 r., rozdz. 1.

17 Strategia Produktywnosci 2030, rozdz. Globalne makrotrendy;

Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa tddzkiego 2030+, rozdz. Wprowadzenie.

18 Komunikat Komisji: Kompas konkurencyjnosci dla UE, sekcja 1.

19 Komunikat Komisji: Kompas konkurencyjnosci dla UE, sekcja 2.3.

20 Europejski Zielony tad, rozdz. 2.1.3;

Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa tddzkiego 2030+, rozdz. Wyzwania rozwojowe.

Strona 31 z 236



transformacji cyfrowej oparty nie tylko na innowacyjnosci, lecz réwniez na ochronie praw
podstawowych, bezpieczenstwie danych, przejrzystosci algorytméw oraz odpowiedzialnosci
podmiotéw wykorzystujgcych rozwigzania cyfrowe.

Rozwdj technologiczny nie jest przy tym traktowany jako proces neutralny spotecznie. Jego skutki
obejmuja rynek pracy, system edukacji, dostep do ustug publicznych, sposéb funkcjonowania
administracji oraz relacje obywateli z instytucjami. Wymaga to réwnolegtego rozwoju infrastruktury
cyfrowej, kompetencji mieszkaricéw oraz mechanizméw przeciwdziatajgcych wykluczeniu
cyfrowemu. Transformacja cyfrowa staje sie zatem nie tylko Zzrédtem produktywnosci, ale réwniez
przedmiotem polityki spotecznej i terytorialne;.

Istotnym elementem polityki Unii Europejskiej po 2022 r. stato sie réwniez bezpieczenstwo
gospodarcze. Doswiadczenia pandemii, kryzysu energetycznego oraz narastajgcych napiec
geopolitycznych doprowadzity do rozszerzenia dziatan zwigzanych z dywersyfikacjg fancuchow
dostaw, ochrong technologii o znaczeniu strategicznym i zwiekszaniem odpornosci infrastruktury
krytycznej?. Rozwdj gospodarczy jest coraz czesciej analizowany w $cistym powigzaniu z
bezpieczenstwem ekonomicznym oraz zdolnoscig Unii Europejskiej do ograniczania nadmiernych
zaleznosci od partneréw zewnetrznych.

Zaleznosci te dotyczg energii, surowcéw krytycznych, pétprzewodnikéw, komponentéw
technologicznych, produktéw medycznych i infrastruktury cyfrowej. Przyktadem skali tego problemu
pozostaje sektor farmaceutyczny, w ktédrym ponad 60% surowcéw wykorzystywanych przez
europejskich producentéw lekéw pochodzi z Chin i Indii®2. Sytuacja ta ogranicza zdolno$é Unii
Europejskiej do samodzielnego reagowania na kryzysy zdrowotne i wskazuje na potrzebe rozwoju
wiasnego potencjatu produkcyjnego, dywersyfikowania zrédet dostaw oraz tworzenia zapaséw
strategicznych.

Bezpieczenstwo gospodarcze obejmuje takze ochrone technologii i wiedzy o znaczeniu
strategicznym. Rozwdj sztucznej inteligencji, technologii kwantowych, biotechnologii i
zaawansowanych systemow energetycznych zwieksza znaczenie ochrony infrastruktury badawczej,
kontroli przeptywu technologii oraz przeciwdziatania utracie kompetencji i zdolnosci produkcyjnych.
Nie oznacza to odejscia od otwartosci gospodarczej, lecz prébe wypracowania rownowagi pomiedzy
udziatem w globalnym handlu a ochrong zasobdéw niezbednych dla bezpieczenstwa i dlugookresowej
konkurencyjnosci.

Gotowosc i odpornos¢ sg zatem coraz silniej tgczone z konkurencyjnoscia. Trwata przewaga
gospodarcza nie moze opierac sie wytgcznie na efektywnosci kosztowej, lecz wymaga stabilnych
zrédet energii i surowcéw, bezpiecznej infrastruktury cyfrowej, wtasnego potencjatu
technologicznego oraz zdolnosci utrzymania ciggtosci funkcjonowania w warunkach kryzysowych.
W tym kontekscie Kompas konkurencyjnosci dla Unii Europejskiej zapowiada utworzenie narzedzia
koordynacji konkurencyjnosci, ktérego zadaniem ma by¢ lepsze powigzanie reform krajowych z
inwestycjami o znaczeniu ogdlnounijnym?.

21 Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt), rozdz. Cel 3;
Komunikat Komisji:

Kompas konkurencyjnosci dla UE, sekcja 1.3.

22 Strategia Produktywnosci 2030, rozdz. Bezpieczenstwo.

23 Komunikat Komisji: Kompas konkurencyjnosci dla UE, sekcja 2.5.
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Mechanizm ten ma ograniczac rozproszenie dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie
oraz zwiekszaé ich zgodnosé ze wspdlnymi priorytetami Unii. Wskazuje to na rozszerzenie
europejskiego podejscia do koordynacji polityki rozwoju, ktdére nie ogranicza sie juz do zapewniania
zgodnosci programéw finansowanych ze srodkéw polityki spdjnosci, lecz obejmuje réwniez reformy i
inwestycje w energetyce, przemysle, technologiach cyfrowych, infrastrukturze krytycznej oraz
sektorach istotnych dla bezpieczenstwa gospodarczego.

Oznacza to poszerzenie dotychczasowego rozumienia konkurencyjnosci. Nie jest ona juz oceniana
wytacznie przez pryzmat wzrostu gospodarczego, produktywnosci i poziomu inwestycji, lecz takze
zdolnosci do utrzymania ciggtosci funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych, ochrony podstawowych
ustug oraz szybkiego odtwarzania zdolnosci produkcyjnych i instytucjonalnych?*. Odporno$¢ staje sie
tym samym cechg gospodarki konkurencyjnej, a nie odrebnym celem realizowanym obok polityki
wzrostu.

Podobne podejscie przyjeto w projekcie Strategii Rozwoju Polski do 2035 r., w ktérym
bezpieczenstwo zostato wskazane jako jeden z trzech réwnorzednych filaréw rozwoju, obok
konkurencyjnosci i spdjnosci. Koncepcja ,nowej rownowagi” stanowi odpowiedz na doswiadczenia
pandemii, agresji Rosji na Ukraine oraz rosnacej niepewnosci gospodarczej. Zaktada ona réwnoczesne
wzmachianie potencjatu gospodarczego, ograniczanie nierownosci spotecznych i terytorialnych oraz
zwiekszanie odpornosci panstwa i spoteczefistwa na kryzysy®.

Tak okreslony kierunek jest spéjny z politykg Unii Europejskiej, w ktérej konkurencyjnos¢,
transformacja klimatyczna, innowacyjnos¢ i bezpieczenstwo sg coraz czesciej ujmowane jako
elementy jednego procesu. Rozwéj odnawialnych zrédet energii stuzy zaréwno redukcji emisji, jak i
zmniejszaniu zaleznosci od importu paliw. Technologie cyfrowe wspierajg produktywnosé i jakosc
ustug publicznych, ale wymagajg ochrony infrastruktury, danych i praw obywateli. Zwiekszanie
zdolnosci produkcyjnych w sektorach strategicznych wzmacnia odpornos¢, a rownoczesnie moze
tworzy¢ nowe miejsca pracy i podstawy rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw.

Przeprowadzona analiza wskazuje zatem, ze po 2021 r. nie doszto do porzucenia dotychczasowych
celéw polityki rozwoju Unii Europejskiej, lecz do ich poszerzenia i osadzenia w nowych warunkach.
Konkurencyjnos¢ nadal pozostaje powigzana z innowacyjnoscig i produktywnoscia, lecz coraz czesciej
jest analizowana réwniez przez pryzmat bezpieczenstwa dostaw, autonomii technologicznej i
odpornosci gospodarki. Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna nadal oznacza ograniczanie nieréwnosci
oraz poprawe dostepu do ustug publicznych, ale obejmuje takze zdolnos¢ spoteczenstw i regiondw
do radzenia sobie ze skutkami transformacji i kryzyséw. Zréwnowazony rozwdj zostat natomiast
silniej powigzany z neutralnoscig klimatyczng, ochrong zasobdéw, transformacjg energetyczng i zasada
DNSH.

Analiza dokumentéw unijnych wskazuje, ze zasadnicza zmiana po 2021 r. dotyczyta nie tyle katalogu
celéw rozwojowych, ile sposobu definiowania warunkdw ich osiggania. Wspotczesna polityka
rozwoju Unii Europejskiej opiera sie na integracji dziatarh gospodarczych, spotecznych,
Srodowiskowych i zwigzanych z bezpieczenstwem, uznajgc odpornosc oraz zdolno$¢ adaptacji za

24 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, rozdz. 1. Diagnoza;
Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt), rozdz. Dlaczego powstata nowa Strategia?.
25 Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt), rozdz. 1. Czes¢ diagnostyczna
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warunki trwatego rozwoju. Tak uksztattowane ramy strategiczne stanowig podstawe zmian w
krajowych politykach rozwoju, w tym w dokumentach przygotowanych w Polsce po 2021 r.

3.1.2 Zmiany w krajowym systemie prowadzenia polityki rozwoju

Kierunki zmian wyznaczone w polityce rozwoju Unii Europejskiej znalazty bezposrednie
odzwierciedlenie w krajowym systemie zarzadzania rozwojem. Analiza dokumentéw strategicznych
opracowanych lub zaktualizowanych po 2021 r., w szczegdlnosci Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030, Koncepcji Rozwoju Kraju 2050, projektu Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. oraz
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, wskazuje na zachowanie ciggtosci
podstawowych kierunkdw polityki rozwoju przy jednoczesnym dostosowaniu sposobu ich realizacji
do nowych uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i geopolitycznych. W centrum krajowej
polityki rozwoju nadal pozostajg konkurencyjnos¢ gospodarki, spéjnos¢ spoteczna i terytorialna oraz
poprawa jakosci zycia mieszkancow, jednak wiekszy nacisk potozono na koordynacje polityk
publicznych, wzmacnianie zdolnosci panstwa do prowadzenia dtugookresowych proceséw
rozwojowych oraz lepszg integracje dziatan podejmowanych na poziomie krajowym, regionalnym i
lokalnym (Strategia Rozwoju Wojewddztwa todzkiego 2030, rozdz. ,Najwazniejsze uwarunkowania

programowe”)?®.,

Jednym z podstawowych dokumentow okreslajgcych zasady prowadzenia polityki regionalnej
pozostaje Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Strategia rozwija podejscie oparte na
wykorzystaniu potencjatéw endogenicznych regionéw oraz prowadzeniu zréznicowanej terytorialnie
polityki rozwoju, zgodnej z europejska koncepcjg place-based. Szczegdlng role przypisuje
policentrycznej strukturze osadniczej, wspdtpracy jednostek samorzadu terytorialnego oraz
Obszarom Strategicznej Interwenc;ji (OSl) jako podstawowym narzedziom koncentracji dziatan
rozwojowych. Jednoczesnie identyfikuje trzy najwazniejsze wyzwania rozwojowe kraju do 2030 r. —
niekorzystne procesy demograficzne, adaptacje do zmian klimatu oraz rozwdj kapitatu ludzkiego —
ktore powinny stanowi¢ punkt odniesienia dla prowadzenia polityki regionalnej. Kontynuowane jest
rowniez podejscie zaktadajgce dedykowang interwencje wobec 122 miast $rednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze, ktérej celem jest ograniczanie proceséw depopulacji, ostabiania funkcji
gospodarczych oraz pogarszania dostepnosci ustug publicznych. W poréwnaniu z wczesniejszymi
dokumentami wiekszy nacisk potozono rowniez na wspétprace miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz koordynacje dziatah prowadzonych na réznych poziomach administracji?’.

Szerszg perspektywe rozwoju przedstawia Koncepcja Rozwoju Kraju 2050, ktdra koncentruje sie na
dtugookresowych procesach ksztattujgcych rozwéj spoteczno-gospodarczy Polski. Dokument
wskazuje, ze utrzymanie potencjatu rozwojowego kraju bedzie wymagato jednoczesnego
wzmachiania gospodarki, jakosci instytucji publicznych, kapitatu ludzkiego oraz zdolnosci
adaptacyjnych panstwa wobec zmian demograficznych, technologicznych, klimatycznych i
geopolitycznych. W przeciwienstwie do strategii operacyjnych KRK 2050 nie okresla katalogu dziatan,

26 Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt), rozdz. Dlaczego powstata nowa Strategia?; rozdz. Jaki jest gtdéwny przekaz
Strategii?.

27 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, rozdz. Wprowadzenie, Wyzwania rozwojowe, System realizacji KSRR;
Regionalny Plan Transportowy Wojewddztwa tddzkiego, rozdz. 1.3.2. Dokumenty krajowe.
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lecz wyznacza dtugookresowy model rozwoju, stanowigcy punkt odniesienia dla kolejnych
dokumentdw strategicznych®,

Projekt Strategii Rozwoju Polski do 2035 r., mimo ze pozostaje na etapie projektu, wyznacza kierunek
dalszej ewolucji krajowego systemu zarzgdzania rozwojem. Dokument opiera model rozwoju na
trzech wzajemnie uzupetniajgcych sie filarach: konkurencyjnosci, spéjnosci oraz bezpieczenstwie,
podkreslajgc koniecznos¢ prowadzenia zintegrowanej polityki gospodarczej, spotecznej,
przestrzennej i energetycznej. Jednoczesnie zaktada utrzymanie zdecentralizowanego modelu polityki
regionalnej oraz zwiekszenie odpowiedzialnosci samorzagdéw wojewddztw za koordynacje proceséw
rozwojowych i integrowanie polityk sektorowych na poziomie regionalnym. Oznacza to dalsze
wzmacnianie roli regionéw jako partneréw odpowiedzialnych za realizacje krajowych celéow
rozwojowych?. Jednoczeénie wprowadza nowg typologie Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI)
na poziomie krajowym. Sposrdéd szesciu wyznaczonych typow OSI wojewddztwo tddzkie zostato
objete czterema kategoriami, co stanowi istotng zmiane w stosunku do dotychczasowego podejscia
do wyznaczania krajowych OSl i tworzy nowe uwarunkowania dla prowadzenia polityki regionalnej.
Zagadnienie to wymaga uwzglednienia przy analizie systemu OSI w SRW+ 2030 oraz ocenie jego
spojnosci z projektowanymi rozwigzaniami krajowymi.

Istotnym instrumentem realizacji tych zatozen jest Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. Budzet programu obejmuje 25,3 mld euro w formie dotacji oraz 34,5 mld euro w formie
pozyczek, a dobdr przedsiewzieé podporzadkowano ich wptywowi na zwiekszanie dtugookresowego
potencjatu rozwojowego parnstwa. KPO nie ogranicza sie do odbudowy gospodarki po pandemii
COVID-19, lecz stanowi narzedzie przyspieszajgce modernizacje kraju poprzez inwestycje w
transformacje energetyczng, cyfryzacje administracji i ustug publicznych, ochrone zdrowia,
innowacyjnos¢ przedsiebiorstw oraz rozwdj kompetencji mieszkarncow. Tym samym petni funkcje
wdrozeniowg wobec kierunkow okreslonych w krajowych dokumentach strategicznych, przektadajac
ich zatozenia na konkretne przedsiewziecia inwestycyjne i reformy®.

Istotng zmiang w krajowym systemie zarzadzania rozwojem jest rowniez wieksza integracja
planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. Przyjete rozwigzania wzmacniajg dgzenie do
opracowywania spojnych dokumentdéw strategicznych obejmujgcych zaréwno cele rozwojowe, jak i
kierunki zagospodarowania przestrzennego. Ma to sprzyjac lepszej koordynacji polityk publicznych,
ograniczeniu rozproszenia interwencji oraz efektywniejszemu wykorzystaniu srodkéw publicznych®.,

Spdjnosc tego kierunku potwierdzajg réwniez strategie sektorowe. Polityka energetyczna Polski do
2040 r. wyznacza ramy transformacji sektora energii przy zachowaniu bezpieczenstwa
energetycznego panstwa. Strategia Produktywnosci 2030 koncentruje sie na wzroscie
produktywnosci gospodarki w warunkach transformacji technologicznej i niskoemisyjnej, natomiast
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 wskazuje rozwéj kompetencji, zdrowia i edukacji jako
podstawowe warunki utrzymania potencjatu rozwojowego kraju. Uzupetnieniem tych dokumentéw

28 Koncepcja Rozwoju Kraju 2050;

Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt), rozdz. Podstawowe zatozenia Strategii; rozdz. Gtdwne wyzwania w
perspektywie 2035 r.

29 Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt), rozdz. Jaki jest gtdéwny przekaz Strategii?, Logika Strategii Rozwoju Polski do
2035 r., Cel horyzontalny, Policentrycznosc i spéjnosé regionow.

30 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, rozdz. 1. Diagnoza, Architektura KPO.

31 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, rozdz. Zwiekszenie efektywnosci programowania rozwoju;

Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt), rozdz. Logika Strategii Rozwoju Polski do 2035 r.
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sg Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030, podkreslajgca znaczenie wspotpracy i zaufania
spotecznego, Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r., akcentujgca wysoka
dostepnosc transportowg i bezpieczenistwo systemu transportowego, oraz Polityka Ekologiczna
Paristwa 2030, integrujgca cele srodowiskowe z poprawa jakosci zycia i adaptacjg do zmian klimatu32,

Charakterystycznym elementem nowego modelu rozwoju jest réwniez rosngce znaczenie
infrastruktury podwdjnego zastosowania (dual-use). Rozwdj infrastruktury transportowej,
logistycznej czy energetycznej postrzegany jest nie tylko jako czynnik wzrostu gospodarczego, lecz
takze jako element zwiekszajgcy bezpieczenstwo panstwa i jego zdolnosé do funkcjonowania w
sytuacjach kryzysowych®,

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze krajowe dokumenty strategiczne opracowane po 2021 r.
zachowujg ciggtos¢ podstawowych celéw polityki rozwoju, jednoczesnie wyraznie modyfikujac
sposéb ich realizacji. Coraz wieksze znaczenie przypisuje sie integracji polityk publicznych,
koordynacji dziatarh prowadzonych na réznych poziomach zarzgdzania, wzmacnianiu roli regionéw
oraz prowadzeniu dtugookresowej polityki rozwoju odpowiadajgcej na wspdtczesne wyzwania
spoteczne, gospodarcze i przestrzenne. Tak uksztattowany model stanowi bezposredni kontekst dla
oceny aktualno$ci Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 oraz stopnia jej dostosowania do
zmian, ktére zaszty w krajowej polityce rozwoju po 2021 r.

3.1.3 Znaczenie zmian dla polityki regionalnej i Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa tédzkiego 2030

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze najwazniejsze zmiany, jakie zaszty po 2021 r. w europejskiej i
krajowej polityce rozwoju, nie dotyczg zasadniczych celdw rozwojowych, lecz sposobu ich realizacji.
Konkurencyjnos¢ gospodarki, innowacyjnos$é, spdjnosé spoteczna i terytorialna oraz transformacja
klimatyczna i cyfrowa pozostajg podstawowymi kierunkami interwencji. Jednoczesnie znacznie
wieksze znaczenie przypisuje sie odpornosci spotecznej, gospodarczej i instytucjonalnej,
bezpieczenstwu infrastruktury i ustug publicznych, zdolnosci do reagowania na sytuacje kryzysowe
oraz integrowaniu polityk sektorowych w ramach jednego modelu prowadzenia rozwoju (Strategia
Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030, rozdz. ,Najwazniejsze uwarunkowania programowe”; rozdz.
1. Wprowadzenie”).

W takim kontekscie nalezy ocenia¢ aktualnos¢ Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030.
Dokument zostat przygotowany w 2021 r., jednak jego aktualizacja z 2025 r. uwzglednita
najwazniejsze zmiany zachodzgce w otoczeniu europejskim i krajowym. Zachowano podstawowg
logike Strategii, opartg na wzmacnianiu konkurencyjnosci regionu, rozwoju kapitatu ludzkiego i
spotecznego, transformacji energetycznej, ochronie srodowiska oraz zréwnowazonym rozwoju
terytorialnym, jednoczesnie rozszerzajgc katalog uwarunkowan wptywajacych na realizacje tych
celéw (Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030, rozdz. ,,Najwazniejsze uwarunkowania
programowe”; rozdz. ,lll. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej”).

32 polityka energetyczna Polski do 2040 r., rozdz. Streszczenie;

Strategia Produktywnosci 2030, rozdz. Wstep;

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, rozdz. Wprowadzenie;

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030, rozdz. Wstep;

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r., rozdz. 3.1. Wizja;
Polityka Ekologiczna Panstwa 2030, rozdz. 1. Wstep.

33 Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt), rozdz. 1. Cze$¢ diagnostyczna.
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Najbardziej widoczng zmiang jest szersze spojrzenie na bezpieczenstwo i odpornosc regionu. O ile
pierwotna wersja Strategii koncentrowata sie przede wszystkim na transformacji energetycznej,
cyfryzacji, zmianach demograficznych oraz rozwoju gospodarczym, o tyle obecnie wiekszego
znaczenia nabierajg réwniez kwestie bezpieczenstwa energetycznego, odpornosci infrastruktury
krytycznej, cyberbezpieczenstwa, stabilnosci tanicuchdw dostaw, wykorzystania nowych technologii
oraz zdolnosci administracji publicznej do funkcjonowania w warunkach niepewnosci. Nie oznacza to
zmiany celdw Strategii, lecz poszerzenie uwarunkowan, ktdre nalezy uwzgledniaé podczas jej
realizacji (Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030, rozdz. ,,Najwazniejsze uwarunkowania
programowe”; rozdz. ,lll. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej”; rozdz. , VIII. System realizacji
Strategii”).

Zmianie ulega rowniez sposéb postrzegania roli samorzagdu wojewddztwa. Wspdtczesna polityka
regionalna wykracza poza funkcje dystrybucji srodkdw publicznych i realizacji pojedynczych
projektéw. Coraz wiekszego znaczenia nabiera koordynowanie proceséw rozwojowych, integrowanie
dziatan réznych partneréw oraz budowanie zdolnosci regionu do reagowania na wyzwania o
charakterze gospodarczym, spotecznym, technologicznym i sSrodowiskowym. Oznacza to wiekszg
odpowiedzialno$¢ samorzadu wojewddztwa za wspodtprace z jednostkami samorzadu terytorialnego,
przedsiebiorstwami, uczelniami, instytucjami otoczenia biznesu oraz organizacjami spotecznymi w
ramach regionalnego systemu rozwoju (Strategia Rozwoju Wojewddztwa todzkiego 2030, rozdz.
,Zasady realizacji Strategii”; rozdz. , VIIl. System realizacji Strategii”).

Istotnego znaczenia nabiera réwniez zintegrowany sposdb prowadzenia polityki regionalnej. Analiza
Strategii wskazuje, ze realizacja celéw rozwojowych coraz silniej opiera sie ha komplementarnym
oddziatywaniu instrumentdéw gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych i przestrzennych.
Oznacza to odejscie od sektorowego planowania dziatan na rzecz ich wzajemnego powigzania oraz
wzmacniania wspdtpracy pomiedzy podmiotami odpowiedzialnymi za rozwdj regionu. Szczegdlng
role odgrywajg w tym zakresie zintegrowane przedsiewziecia strategiczne, ktére pozwalajg taczyc
dziatania realizowane w réznych obszarach polityki publicznej (Strategia Rozwoju Wojewddztwa
tddzkiego 2030, rozdz. ,VI. Zintegrowane przedsiewziecia strategiczne”; rozdz. ,Zasady realizacji
Strategii”).

Réwnoczesnie wzrasta znaczenie elastycznosci zarzgdzania Strategig. W warunkach szybko
zmieniajgcego sie otoczenia skutecznosé dokumentu strategicznego zalezy nie tylko od trafnosci
przyjetych celéw, lecz réwniez od sprawnego systemu monitorowania zmian oraz mozliwosci
dostosowywania sposobu realizacji Strategii do nowych uwarunkowan. Szczegélnego znaczenia
nabierajg mechanizmy monitorowania, ewaluacji oraz wspdtpracy z partnerami regionalnymi,
umozliwiajace biezgce identyfikowanie nowych wyzwan i odpowiednie modyfikowanie dziatan
wdrozeniowych bez naruszania dtugookresowej logiki dokumentu (Strategia Rozwoju Wojewddztwa
todzkiego 2030, rozdz. ,VIIl. System realizacji Strategii”; rozdz. ,Zasady realizacji Strategii”).

3.2 Zmiany geopolityczne i globalne

Lata 2021-2025 zasadniczo zmienity otoczenie prowadzenia polityki rozwoju na poziomie
miedzynarodowym, europejskim, krajowym i regionalnym. W krétkim czasie natozyty sie na siebie
kryzysy zdrowotne, geopolityczne, gospodarcze, energetyczne i technologiczne, ktére wptynety na
sposob postrzegania zarowno szans rozwojowych, jak i Zrodet ryzyka (patrz: Strategia Rozwoju

Strona 37 z 236



Wojewddztwa tddzkiego 2030, rozdz. Diagnoza)®*. Jeszcze na poczatku dekady gtéwny nacisk
ktadziono na wzmacnianie konkurencyjnosci, produktywnosci i innowacyjnosci gospodarki. Kolejne
wydarzenia pokazaty jednak, ze trwaty rozwdj wymaga réwniez zdolnosci do reagowania na
zaktécenia, utrzymania ciggtosci funkcjonowania oraz odbudowy potencjatu spotecznego,
gospodarczego i instytucjonalnego®. Bezpieczeristwo przestato by¢ tym samym postrzegane
wytacznie jako element polityki obronnej czy zarzadzania kryzysowego, stajac sie jednym z
fundamentéw dtugookresowego rozwoju panistw i regiondw?®,

Pandemia COVID-19 byta pierwszym wydarzeniem, ktére w tak wyrazny sposéb podwazyto
dotychczasowy model funkcjonowania gospodarki swiatowej (Strategia Produktywnosci 2030, rozdz.
Skutki pandemii COVID-19). Pokazata skale wspotzaleznosci pomiedzy panstwami oraz podatnosc
wspotczesnych systemow spoteczno-gospodarczych na zaktécenia o charakterze globalnym.
Ograniczenia w przemieszczaniu sie ludzi i towardw, okresowe wstrzymywanie produkcji oraz
przerwanie ciggtosci dostaw doprowadzity do powaznych zaburzen w funkcjonowaniu swiatowej
gospodarki. Réwnoczesnie przecigzenie systemdéw ochrony zdrowia unaocznito, ze nawet wysoko
rozwiniete pafistwa nie dysponujg petng odpornoscia na wielowymiarowe kryzysy?’.

W 2020 r. swiatowy handel towarami zmniejszyt sie o okoto 5,3%, natomiast swiatowy PKB obnizyt
sie o blisko 3,8%, co oznaczato najwieksze zatamanie aktywnosci gospodarczej od zakoriczenia Il
wojny $wiatowej*. Dla poréwnania, PKB Polski w 2020 r. obnizyto sie 0 2,7%, co na tle $redniego
spadku w catej Unii Europejskiej, wynoszgcego 6%, wskazywato na relatywnie wysoka odpornosé
polskiej gospodarki na szok pandemiczny*®. Nie oznaczato to jednak braku trwatych konsekwencji.
Pandemia ujawnita stabo$ci modelu organizacji produkcji opartego na maksymalizacji efektywnosci
kosztowe;j i globalnie rozproszonych faricuchach dostaw, w ktérych przerwanie jednego ogniwa
mogto prowadzi¢ do zaktdcen w wielu sektorach i panstwach jednoczesnie (patrz: Strategia Rozwoju
Wojewddztwa tddzkiego 2030, rozdz. Diagnoza)®.

Szczegdlnie wyrazZnie problem ten ujawnit sie w sektorach strategicznych. Ponad 60% substancji
czynnych wykorzystywanych przez europejski przemyst farmaceutyczny do produkcji lekdw pochodzi
z Chin i Indii, co pokazato skale zaleznosci Europy od zewnetrznych dostawcdw i podatnos¢ systemow
ochrony zdrowia na zaktécenia w handlu miedzynarodowym?®!. Do$wiadczenia te przyczynity sie do
odejscia od modelu opartego wytgcznie na minimalizowaniu kosztéw na rzecz wiekszej dywersyfikacji
dostaw, zwiekszania zdolnosci produkcyjnych w sektorach uznanych za krytyczne oraz skracania
tancuchow wartosci. Coraz wiekszego znaczenia zaczety nabieraé procesy nearshoringu, reshoringu i
friendshoringu, polegajace na lokowaniu produkgcji blizej rynkdw zbytu lub w panstwach uznawanych
za bardziej stabilnych partneréw gospodarczych*.

34 Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt), rozdz. Dlaczego powstata nowa Strategia?.
35 Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt), rozdz. 1. Cze$¢ diagnostyczna.

36 Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt), rozdz. Dlaczego powstata nowa Strategia?.
37 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, rozdz. 1.1. Wptyw COVID-19 na sytuacje spoteczno-gospodarcza
Polski;

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, rozdz. Obszar: Zdrowie.

38 Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt), rozdz. 1. Cze$¢ diagnostyczna.

39 Strategia Produktywnosci 2030, rozdz. Skutki pandemii COVID-19;

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, rozdz. 1. Diagnoza.

40 Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2030, rozdz. 2. Wyzwania terytorialne.

41 Strategia Produktywnosci 2030 wraz z Diagnozg, rozdz. 1 ,,Produktywnos$¢ w gospodarce”.
42 Strategia Produktywnosci 2030, rozdz. Skutki pandemii COVID-19;

Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt), rozdz. 1. Czes$¢ diagnostyczna.
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Proces ten wyraznie przyspieszyt po rozpoczeciu petnoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej na
Ukraine w lutym 2022 r. (por. Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030, rozdz. Diagnoza)®.
Wojna zmienita sposdb postrzegania bezpieczenstwa w Europie, pokazujac Sciste zaleznosci pomiedzy
zagrozeniami militarnymi, gospodarczymi, energetycznymi, zywnosciowymi, informacyjnymi i
cybernetycznymi (Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, rozdz. Trendy,
zagrozenia, szanse i problemy rozwojowe obszarow wiejskich i sektora rolno-spozywczego;
Komunikat Komisji: Kompas konkurencyjnosci dla UE, sekcja 1.3. Zmniejszenie nadmiernych
zaleznosci i zwiekszenie bezpieczenstwa). Jej konsekwencje szybko przestaty ograniczac sie do
obszaru dziatan wojennych, oddziatujgc na rynki surowcéw, ceny energii, poziom inflacji,
bezpieczenstwo zywnosciowe oraz s$wiatowy handel (Strategia zrbwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa 2030, rozdz. Wprowadzenie).

W 2022 r. srednioroczna inflacja w Unii Europejskiej osiggneta 9,2%, natomiast ceny energii wzrosty o
okoto 39% w poréwnaniu z rokiem poprzednim (Strategia Rozwoju Polski do 2035 r., rozdz. 1. Czes¢
diagnostyczna). Kryzys energetyczny uwidocznit skale uzaleznienia wielu panstw od importu
surowcow oraz potrzebe dywersyfikacji zrodet dostaw, rozwoju wtasnych zdolnosci produkcyjnych i
lepszej ochrony infrastruktury krytycznej (Polityka energetyczna Polski do 2040 r., rozdz. 2.2.2.
Wzrost bezpieczenstwa dostaw ropy naftowej i paliw ptynnych do odbiorcéw; Komunikat Komisji:
Kompas konkurencyjnosci dla UE, sekcja 1.3. Zmniejszenie nadmiernych zaleznosci i zwiekszenie
bezpieczenstwa). Problem ten nie ogranicza sie przy tym do sektora energetycznego. Analizy
wykorzystane przy opracowaniu projektu Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. wskazujg, ze Polska
pozostaje w wysokim stopniu uzalezniona od importu spoza Unii Europejskiej w odniesieniu do blisko
900 grup produktéw, w szczegdlnosci w obszarach zwigzanych z przemystem energochtonnym,
elektronika, cyfryzacjg i ochrong zdrowia. Ograniczanie tych zaleznosci stato sie zatem jednym z
podstawowych warunkédw wzmacniania bezpieczenstwa gospodarczego i odpornosci panstwa na
przyszte kryzysy*.

Réwnoczesnie wojna potwierdzita rosngce znaczenie zagrozen informacyjnych i cybernetycznych. Od
poczatku rosyjskiej inwazji do kwietnia 2023 r. liczba wpiséw zawierajgcych stowa kluczowe o
potencjale dezinformacyjnym w polskich mediach spotecznosciowych zwiekszyta sie 0 346%, co
pokazato, ze dziatania destabilizujgce prowadzone sg nie tylko w wymiarze militarnym, ale rowniez
informacyjnym i spotecznym®. Jednoczesnie liczba incydentdw cyberbezpieczeristwa obstuzonych
przez CSIRT NASK wzrosta z okoto 39,7 tys. w 2022 r. do ponad 103,4 tys. w 2024 r. Oznacza to niemal
trzykrotny wzrost w ciggu dwdch lat i potwierdza, ze bezpieczenstwo cyfrowe stato sie jednym z
podstawowych wymiaréw odpornosci panstwa, gospodarki, administracji publicznej i infrastruktury
krytycznej®.

Zmienito sie w rezultacie rozumienie bezpieczenstwa gospodarczego i konkurencyjnosci. Przez wiele
lat podstawowym kryterium organizacji produkcji pozostawata efektywnos¢ kosztowa. Obecnie
rownie istotne stajg sie stabilnos¢ dostaw, dywersyfikacja partneréw handlowych, odpornos¢
infrastruktury, bezpieczenstwo energetyczne i cyfrowe oraz zdolnos$¢ szybkiego reagowania na

43 Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt), rozdz. 1. Cze$¢ diagnostyczna.
44 lbidem.
45 |bidem.
46 |bidem.
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sytuacje kryzysowe®’. O atrakcyjnosci inwestycyjnej coraz czesciej decydujg zatem nie tylko koszty
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, dostepnosé terendw inwestycyjnych czy rozwdj
infrastruktury transportowej, lecz takze jakosc¢ instytucji publicznych, dostep do wykwalifikowanych
pracownikéw, potencjat innowacyjny oraz zdolno$é do utrzymania ciggtos$ci funkcjonowania w
warunkach zaktécen (Regionalna Strategia Innowac;ji dla Wojewddztwa tddzkiego 2030+, rozdz.
Wprowadzenie)*. W praktyce oznacza to przejécie od modelu opartego gtéwnie na efektywnosci
kosztowej do modelu, w ktérym przewaga konkurencyjna wynika rowniez z odpornosci, elastycznosci
i zdolno$ci adaptacyjnych®.

Naturalng konsekwencjg tych proceséw byto dostosowanie dziatan podejmowanych przez Unie
Europejska oraz organizacje miedzynarodowe. W przyjetym w 2022 r. Kompasie Strategicznym UE
wskazano na koniecznos¢ zwiekszania odpornosci panstw cztonkowskich wobec zagrozen militarnych,
hybrydowych i cybernetycznych, wzmacniania ochrony infrastruktury krytycznej oraz rozwijania
zdolnosci do zapobiegania i reagowania na sytuacje kryzysowe®. Podobne kierunki wyznaczaja
dokumenty NATO, podkreslajgce znaczenie odpornosci panstw, bezpieczenstwa energetycznego i
cyberbezpieczenstwa oraz zdolnosci do utrzymania ciggtosci funkcjonowania administracji i ustug
publicznych®..

W tym kontekscie rosnie takze znaczenie infrastruktury podwdjnego zastosowania, obejmujacej
przede wszystkim sieci transportowe i logistyczne, ktére w warunkach pokoju wspierajg rozwéj
spoteczno-gospodarczy, natomiast w sytuacjach kryzysowych lub zagrozenia militarnego mogg stuzy¢
realizacji celéw zwigzanych z bezpieczenstwem i obronnoscig. Wymaga to uwzgledniania juz na
etapie planowania inwestycji takich parametréw technicznych i organizacyjnych, ktére umozliwig ich
wykorzystanie w réoznych warunkach. Potrzeba rozwoju infrastruktury tego rodzaju zostata
uwzgledniona réwniez w diagnozie Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030, co wskazuje na
rozszerzenie regionalnego podejscia do planowania rozwoju o wymiar bezpieczestwa panstwa i
odpornosci terytorialnej (Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030, rozdz. Diagnoza).

Zmiany zachodzgce w gospodarce Swiatowej majg szczegdlne znaczenie z perspektywy wojewddztwa
tédzkiego. Centralne potfozenie regionu, rozwinieta infrastruktura transportowa i logistyczna,
dziatalno$¢ tédzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz postepujaca dywersyfikacja struktury
gospodarczej tworzg korzystne warunki do wykorzystania proceséw reorganizacji europejskich i
Swiatowych fancuchow wartosci (Strategia Rozwoju Wojewddztwa todzkiego 2030, rozdz. Il. Trendy
rozwojowe)*2. Potwierdzeniem potencjatu inwestycyjnego regionu jest pozycja tédzkiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej, ktéra zajeta trzecie miejsce w Swiatowym rankingu najlepszych stref
ekonomicznych, a w latach 2016-2022 przyciagneta 262 inwestycje o tacznej wartosci 17,4 mlid zt,
przyczyniajac sie do utworzenia blisko 12 tys. miejsc pracy®.

47 Strategia Produktywnosci 2030, rozdz. Kilka stow o produktywnosci;

Komunikat Komisji: Kompas konkurencyjnosci dla UE, sekcja 1.3. Handel i bezpieczeristwo gospodarcze.
48 Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt), rozdz. 1. Cze$¢ diagnostyczna — Zmiany technologiczne i ewolucja
gospodarczej mapy Swiata

49 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020, rozdz. Synteza;

Strategia Produktywnosci 2030, rozdz. Kilka stéw o produktywnosci.

50 Kompas Strategiczny UE, sekcja Securing access to strategic domains;

Strategia Rozwoju Polski do 2035 r., rozdz. 1. Czes$¢ diagnostyczna.

51 NATO - Annual Report, sekcja Resilience and Civil Preparedness.

52 Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa tddzkiego 2030+, rozdz. Wprowadzenie.

53 |bidem.
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Potozenie i potencjat logistyczny nie przesadzajg jednak automatycznie o zdolnosci regionu do
wykorzystania nowych proceséw gospodarczych. Wojewédztwo tédzkie funkcjonuje rownoczesnie w
warunkach naktadajacych sie wyzwan obejmujacych niestabilnosé geopolityczng, transformacje
energetyczng, rozwdj technologii cyfrowych oraz niekorzystne procesy demograficzne®. Wymaga to
prowadzenia polityki rozwoju ukierunkowanej nie tylko na wzmacnianie potencjatu gospodarczego,
lecz takze na zwiekszanie zdolnosci adaptacyjnych i ograniczanie podatnosci regionu na zewnetrzne
wstrzgsy™.

Dodatkowym wyzwaniem pozostajg problemy wynikajace z dziedzictwa przemystowego todzi.
Projekt Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. wskazuje £ddz, obok Gdrnoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii, jako obszar wymagajgcy szczegbdlnego wsparcia w zakresie rozwigzywania probleméw
srodowiskowych zwigzanych z przesztoscig przemystowg oraz kontynuacji proceséw
rewitalizacyjnych. Podkresla to potrzebe prowadzenia zintegrowanej polityki rozwoju tgczacej cele
gospodarcze, srodowiskowe, przestrzenne i spoteczne®®.

Na potrzebe takiego podejscia zwraca uwage rowniez OECD. W opracowaniu poswieconym
atrakcyjnosci regionalnej wojewddztwa tédzkiego podkreslono, ze dalszy rozwdj regionu bedzie
zalezat nie tylko od utrzymania konkurencyjnosci gospodarczej, lecz takze od zdolnosci do
przyciggania inwestordw, wysoko wykwalifikowanych pracownikéw oraz nowych mieszkaricéw®’.
Szczegdlnym wyzwaniem pozostaje zjawisko okreslane jako , putapka niedoboru talentéw”, zwigzane
z malejaca liczbg 0séb w wieku produkcyjnym, odptywem mtodych mieszkanicéw oraz
niewystarczajgcym naptywem specjalistéw z zewnatrz®8,

Problem ten bedzie pogtebiat sie wraz z postepujgcymi zmianami demograficznymi. Prognozy
wskazujg, ze do 2040 r. liczba mieszkancéw wojewddztwa tddzkiego zmniejszy sie 0 12,3% w
porownaniu z 2019 r., co oznacza dalsze kurczenie sie zasobow pracy oraz wzrost znaczenia dziatan
stuzagcych zatrzymywaniu i przycigganiu kapitatu ludzkiego®. W takich warunkach atrakcyjnos¢
inwestycyjna coraz silniej zalezy od jakosci kapitatu ludzkiego, dostepnosci ustug publicznych i
mieszkan, jakosci przestrzeni oraz warunkdow zycia oferowanych mieszkaricom (Strategia Rozwoju
Wojewddztwa tddzkiego 2030, rozdz. IV. Wizja rozwoju — Nowoczesna i konkurencyjna gospodarka).

Istotnym elementem budowania odpornosci regionu staje sie rowniez rozwéj kompetencji oraz
uczenia sie przez cate zycie. Udziat oséb dorostych uczestniczacych w edukacji ustawicznej w
wojewddztwie tédzkim wynosi jedynie 3,2%, podczas gdy srednia dla Unii Europejskiej osigga okoto
11%. Wskazuje to na potrzebe intensyfikacji dziatan w zakresie podnoszenia, aktualizacji i zmiany
kwalifikacji mieszkancoéw, szczegdlnie w kontekscie transformacji energetycznej i cyfrowej oraz
przeksztatcen zachodzgcych na rynku pracy®. W regionach zwigzanych z sektorem energetycznym, w

54 Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa tddzkiego 2030+, rozdz. I. Wyzwania rozwojowe wojewddztwa
tédzkiego;

Strategia Ksztatcenia Zawodowego w Wojewddztwie tddzkim, rozdz. 2. Diagnoza.

55 Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt), rozdz. Dlaczego powstata nowa Strategia?.

56 Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt), rozdz. 1. Cze$¢ diagnostyczna.

57 OECD (2025), Nowe spojrzenie na atrakcyjnos¢ regionalng wojewddztwa tédzkiego w Polsce, OECD Publishing, Paris,
https://www.oecd.org/en/about/programmes/rethinking-regional-attractiveness.html (dostep: 20.07.2026).

58 Strategia Ksztatcenia Zawodowego w Wojewddztwie £ddzkim, rozdz. 2. Diagnoza — VII. Obszar problemowy: Uczenie sie
przez cate zycie.

59 Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa todzkiego 2030+, rozdz. I. Wyzwania rozwojowe wojewddztwa
tédzkiego.

60 Strategia Ksztatcenia Zawodowego w Wojewddztwie £ddzkim, rozdz. 2. Diagnoza.
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tym w wojewddztwie tédzkim, proces ten bedzie wymagat przygotowania pracownikéw do
podejmowania zatrudnienia w nowych sektorach i zawodach oraz rozwoju kompetencji cyfrowych i
technologicznych®?.

Przedstawione procesy nie majg charakteru przejsciowego. Tworzg nowe uwarunkowania
prowadzenia polityki rozwoju, ktére beda oddziatywac na decyzje strategiczne takze w kolejnych
latach. Z tego wzgledu w dokumentach przygotowywanych po 2021 r. coraz silniej eksponowane sg
zagadnienia zwigzane z odpornoscig spoteczng, gospodarczg i instytucjonalng, bezpieczeristwem
energetycznym i cyfrowym, zdolnoscig adaptacji oraz strategiczng autonomig (Strategia Rozwoju
Wojewddztwa tddzkiego 2030, rozdz. Il. Trendy rozwojowe)®?. Wyrazem tego podejscia jest
rozwijana przez Unie Europejskg zasada ,, gotowosci na etapie projektowania” (preparedness by
design), zaktadajgca uwzglednianie odpornosci juz na etapie tworzenia polityk publicznych, regulacji i
inwestycji, a takze rozwdj wspdlnych mechanizmdéw gromadzenia zapaséw strategicznych oraz
koordynowania dziatari w sytuacjach kryzysowych®?,

W takim ujeciu rozwéj gospodarczy nie jest juz analizowany wytgcznie przez pryzmat wzrostu
produktywnosci i wartosci inwestycji. Coraz wiekszego znaczenia nabiera zdolnos¢ panstw i regiondw
do utrzymania stabilnego funkcjonowania w warunkach niepewnosci, ochrony zasobdw i
infrastruktury, reagowania na kryzysy oraz dostosowywania gospodarki i rynku pracy do nowych
uwarunkowari®. Wtasnie w tym kontekscie nalezy analizowac przeksztatcenia zachodzace w
europejskich i krajowych dokumentach strategicznych, ktére wyznaczajg ramy prowadzenia polityki
rozwoju i stanowig punkt odniesienia dla oceny aktualnosci Strategii Rozwoju Wojewddztwa
tédzkiego 2030%°.

3.3 Zmiany spoteczno-gospodarcze i demograficzne

3.3.1 Demografia

Zmiany demograficzne nalezg do najwazniejszych czynnikdw ksztattujgcych wspodtczesne
uwarunkowania rozwoju wojewddztwa tédzkiego. Juz w diagnozie stanowigcej podstawe Strategii
Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 wskazano depopulacje, starzenie sie spoteczenstwa oraz
kurczenie sie zasobow pracy jako jedne z gtdwnych barier rozwojowych regionu. Analiza danych za
lata 20202025 potwierdza, ze zidentyfikowane wczesniej procesy nie tylko utrzymaty sie, lecz ulegty
dalszemu pogtebieniu. Oznacza to, ze wyzwania demograficzne majg charakter trwaty i w coraz
wiekszym stopniu determinujg mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa.

W 2025 r. wojewddztwo tédzkie liczyto blisko 2 329 tysigce mieszkancéw, podczas gdy w 2020 r. byto
to niespetna 2 416 tysiecy 0s6b®®. Oznacza to spadek liczby ludnosci o blisko 87 tys. 0séb w ciggu
pieciu lat. Zmniejszyta sie rowniez gestos¢ zaludnienia —z 132,6 do 127,8 osoby na km?, co
potwierdza utrzymujacy sie proces depopulacji®’. Podstawowym Zrédtem tych zmian pozostaje

61 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, rozdz. 4. Strategiczna autonomia (suwerennosc) i bezpieczenstwo.
62 Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2030, rozdz. 2. Wyzwania terytorialne.

63 Kompas konkurencyjnosci dla UE, sekcja 1.3. Zmniejszenie nadmiernych zaleznosci i zwiekszenie bezpieczenstwa.

64 Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt), rozdz. 1. Cze$¢ diagnostyczna.

65 Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt), rozdz. Dlaczego powstata nowa Strategia?.

66 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, podgrupa: Gestos¢ zaludnienia oraz wskazniki (P2425), Warszawa
2025, https://bdl.stat.gov.pl, (dostep: maj/czerwiec 2026).

67 Ibidem.
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ujemny przyrost naturalny, ktérego wartos¢ pogtebita sie z—14 916 oséb w 2020 r. do —15 984 0sdb
w 2025 r%, Liczba zgondw nadal znaczaco przewyzsza liczbe urodzen, a wojewddztwo tédzkie
pozostaje jednym z regiondéw najbardziej dotknietych tym zjawiskiem.

Rysunek 1. Zmiana liczby ludnosci (%) w powiatach wojewoddztwa tédzkiego pomiedzy 2020
a2025r.

Ludnos¢
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Obstugiwane przez ustuge Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL, podgrupa: Ludno$é¢ wg grup wieku i ptci (P2137).

Jednoczesnie spadek liczby ludnosci w regionie nie ma charakteru proporcjonalnego - najwieksze
spadki notujg powiaty pétnocne i potudniowe wojewddztwa (jako obszary o stabszej dostepnosci
transportowej, mniejszej liczbie miejsc pracy, wyzszym poziomie depopulacji mtodych oraz
utrwalonej migracji do todzi i duzych miast o$ciennych) oraz najwieksze miasta w regionie® (ktére
wypychajg mieszkancow do stref podmiejskich, gdzie dostepne s3 tansze mieszkania, lepsze warunki
mieszkaniowe i bardziej atrakcyjne srodowisko zycia, a jednoczes$nie nie przyciggaja nowych
mieszkancow w tempie kompensujgcym odptyw). Wskaznik urbanizacji w regionie spadt w
analizowanym okresie z 62,1% do 61,8%’°.

Niekorzystne tendencje pogtebiajg réwniez migracje. Szczegdlne znaczenie ma odptyw oséb
znajdujgcych sie w wieku najwiekszej aktywnosci zawodowej i rodzinnej. W 2025 r. liczba

68 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, podgrupa: Ruch naturalny wg ptci (P1873), Warszawa 2025,
https://bdl.stat.gov.pl, (dostep: maj/czerwiec 2026).

69 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, podgrupa: Ludnosé wg grup wieku i ptci (P2137)., Warszawa 2025,
https://bdl.stat.gov.pl, (dostep: maj/czerwiec 2026).

70 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, podgrupa: Gesto$¢ zaludnienia oraz wskazniki (P2425), Warszawa
2025, https://bdl.stat.gov.pl, (dostep: maj/czerwiec 2026).
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wymeldowan miedzywojewddzkich osdb w wieku 20-40 lat wyniosta 3 506, podczas gdy liczba
zameldowan osiggneta 2 09071, Oznacza to, ze na kazde 100 oséb naptywajacych przypadato okoto
168 opuszczajacych wojewddztwo. Skutkiem tych proceséw jest nie tylko zmniejszanie liczby
mieszkancow, lecz takze stopniowe ograniczanie potencjatu rozwojowego regionu poprzez odptyw
0s6b mtodych, aktywnych zawodowo i posiadajgcych wysokie kwalifikacje.

Interpretacje tych proceséw przedstawia réwniez OECD, wskazujac, ze wojewddztwo tddzkie
znajduje sie w tzw. ,,putapce niedoboru talentéw” (talent trap). Zjawisko to oznacza wzajemne
wzmacnianie sie kilku niekorzystnych proceséw: spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym,
utrzymujacego sie odptywu mtodych mieszkancéw oraz ograniczonej dostepnosci wysoko
wykwalifikowanych specjalistéw. W ocenie OECD prowadzi to do stopniowego ostabiania zdolnosci
regionu do przyciggania nowych inwestycji, rozwoju dziatalnosci o wysokiej wartosci dodanej oraz
zwiekszania produktywnosci gospodarki’?. Problem nie sprowadza sie wiec wytacznie do malejgcej
liczby mieszkanncow, lecz dotyczy jakosci kapitatu ludzkiego, ktéry staje sie jednym z najwazniejszych
czynnikéw decydujgcych o dtugookresowej konkurencyjnosci regionéw. Jednoczesnie OECD
podkresla, ze centralne potozenie wojewddztwa, rozwinieta infrastruktura transportowa, dziatalnos¢
toédzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz postepujaca dywersyfikacja gospodarki tworzg silne
podstawy rozwoju, jednak ich petne wykorzystanie bedzie uzaleznione od zdolnosci regionu do
przyciggania i zatrzymywania wykwalifikowanych pracownikéw.

Jednoczesnie OECD zwraca uwage, ze czeSciowym czynnikiem tagodzgacym niedobory sity roboczej
staje sie wzrost znaczenia migracji zagranicznych. W ostatnich latach wojewédztwo tédzkie coraz
czesciej staje sie miejscem osiedlania sie cudzoziemcow, przede wszystkim z Europy Wschodnie;j.

Po 2022 r. znaczenie tego zjawiska dodatkowo zwiekszyt naptyw obywateli Ukrainy. OECD podkresla
jednak, ze migracje nie odwrdcg dtugookresowych trendéw demograficznych, jesli nie beda
wspierane dziataniami sprzyjajgcymi integracji migrantédw oraz zwiekszaniu atrakcyjnosci regionu
jako miejsca pracy i zamieszkania’®.

Depopulacji towarzyszy postepujace starzenie sie spoteczenstwa. W latach 2020-2025 udziat oséb w
wieku przedprodukcyjnym zmniejszyt sie z 18,4% do 17,7%, natomiast udziat ludnosci w wieku
produkcyjnym spadt z 59,4% do 58,2%. Jednoczesnie odsetek mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym
wzrést z 22,2% do 24,1%’*. Tendencje te znajdujg odzwierciedlenie we wskaznikach obcigzenia
demograficznego. Liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym przypadajgcych na 100 oséb w wieku
produkcyjnym zwiekszyta sie z 68,3 do 71,8, natomiast liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
przypadajgcych na 100 osdb w wieku produkcyjnym wzrosta z 37,4 do 41,57°. Oznacza to
systematyczne zmniejszanie zasobdw pracy oraz wzrost zapotrzebowania na ustugi zdrowotne,
opiekuncze i spoteczne.

Prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujg, ze obserwowane tendencje bedg utrzymywaty
sie réwniez w kolejnych dekadach. Liczba mieszkarcéw wojewddztwa tédzkiego ma zmniejszyc sie z

71 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, podgrupa: Migracje - wskazniki (P4382), Warszawa 2025,
https://bdl.stat.gov.pl, (dostep: maj/czerwiec 2026).

72 OECD (2025), Nowe spojrzenie na atrakcyjnos¢ regionalng wojewddztwa tédzkiego w Polsce, OECD Publishing, Paris,
https://www.oecd.org/en/about/programmes/rethinking-regional-attractiveness.html (dostep: 20.07.2026).

73 Ibidem.

Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, podgrupa: Wskazniki obcigzenia demograficznego (P2426) ,
https://bdl.stat.gov.pl, (dostep: maj/czerwiec 2026).

7> lbidem.
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okoto 2,339 mln oséb w 2025 r. do 2,289 mIin w 2030 ., 2,210 mln w 2035 r. oraz 2,125 min w 2040
r., osiggajac okoto 1,777 mln mieszkaricéw w 2060 r.”® Oznacza to spadek o ponad 560 tys. 0séb, czyli
blisko jedng czwartg obecnej populacji regionu. Prognozy przewidujg jednoczesnie dalszy wzrost
udziatu oséb starszych oraz utrzymywanie sie ujemnego przyrostu naturalnego, co wskazuje, ze
depopulacja bedzie miata charakter dtugookresowy.

Przewidywane procesy demograficzne bedg oddziatywaé na wiekszos¢ obszaréw polityki rozwoju.
Malejaca liczba mieszkainicow i postepujace starzenie sie spoteczeistwa zwiekszg presje na system
ochrony zdrowia, opieki dtugoterminowej i ustug spotecznych, a jednoczesnie ograniczg dostepnosé
zasobow pracy. W rezultacie wyzwania demograficzne przestajg by¢ wytgcznie problemem
spotecznym, stajgc sie jednym z podstawowych uwarunkowan rozwoju gospodarczego i
konkurencyjnosci wojewdédztwa. Konsekwencje tych proceséw dla gospodarki oraz rynku pracy
przedstawiono w kolejnym podrozdziale.

3.3.2 Gospodarka i rynek pracy

Po 2021 r. gospodarka wojewdédztwa tddzkiego zaczeta funkcjonowac w warunkach znacznie wiekszej
niepewnosci niz w okresie przygotowywania Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030. O ile
wczesniej gtdwnym wyzwaniem byto utrzymanie wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego i
poprawa konkurencyjnosci regionu, o tyle obecnie coraz wiekszego znaczenia nabierajg zdolnos¢
przedsiebiorstw do funkcjonowania w warunkach czestych zaktdcen, odpornos$é gospodarki na
kryzysy oraz umiejetnosé szybkiego dostosowywania sie do nowych uwarunkowan. Pandemia COVID-
19, agresja Rosji na Ukraine, kryzys energetyczny, wysoka inflacja oraz zmiany zachodzgce w
globalnych tancuchach dostaw zmienity sposdb funkcjonowania przedsiebiorstw i wptynety na
decyzje inwestycyjne. Jednoczesnie coraz wyrazniej zaznacza sie przesuniecie przewag
konkurencyjnych z niskich kosztdw pracy w kierunku produktywnosci, jakosci kapitatu ludzkiego,
innowacyjnosci oraz zdolnosci do adaptac;ji.

Pomimo mniej sprzyjajacego otoczenia gospodarczego wojewddztwo tddzkie utrzymuje wysoka
aktywnos¢ przedsiebiorczg. Na koniec 2025 r. w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 296 577
podmiotédw gospodarki narodowej, wobec 261 498 w roku 202077, Oznacza to wzrost 0 13,4% w
okresie 6 lat, nieznacznie nizszy do sredniej krajowej (16,7%). Nadal zdecydowang wiekszos¢ stanowi
sektor prywatny, a wzrost liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarczg oraz spotek
handlowych wskazuje na utrzymujaca sie aktywnosc¢ inwestycyjng przedsiebiorcéw mimo
pogorszenia warunkéw prowadzenia dziatalnosci.

76 Gtéwny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci na lata 2023-2060, Warszawa 2023, dostep: https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,6,2.html (dostep: 19.06.2026).

77 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, podgrupa: Podmioty wg klas wielkosci (P2613), Warszawa 2025,
https://bdl.stat.gov.pl, (dostep: maj/czerwiec 2026).
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Rysunek 2. Zmiana liczby podmiotéw gospodarki narodowej (%) w Polsce pomiedzy 2020 a 2025 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL, podgrupa: Podmioty wg klas wielkosci (P2613).
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Rysunek 3. Zmiana wskaznikow dot. podmiotéw gospodarki narodowej (%) w woj. tddzkim pomiedzy 2020 a 2025 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL, podgrupa: Podmioty - wskazniki (P2419).
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Zmiany w zakresie podmiotéw gospodarki narodowe]j w regionie tédzkim ukazujg wyrazne
zréznicowanie dynamiki miedzy powiatami. Wzrost liczby podmiotéw REGON na 10 tys. mieszkancéw
w latach 2020-2025 jest powszechny, lecz jego intensywnosc rézni sie terytorialnie: najszybciej
przybywa firm w powiatach takich jak opoczynski (23,0%, 696—856), piotrkowski (22,1%, 745-910)
czy skierniewicki (21,1%, 781-946), natomiast wolniejsze tempo dotyczy m.in. kutnowskiego (10,6%,
856-947), brzezinskiego (12,7%, 1 025—-1 155) oraz miast Piotrkéw Trybunalski (13,0%, 1 114—-1 259) i
Skierniewice (13,3%, 1 110-1 258). W 2025 r. najwyzsze poziomy wskaznika koncentrujg sie w
najwiekszych osrodkach i powiatach o silniejszej strukturze gospodarczej, takich jak m. £édz (1 703;
19,3%, 1 428-1 703), tédzki wschodni (1 487; 18,0%, 1 260—1 487) czy pabianicki (1 395; 18,1%,

1 181-1 395), podczas gdy nizsze wartosci obserwowane sg w powiatach o mniejszej skali
dziatalnosci, np. teczyckim (836; 16,0%, 721-836) czy rawskim (1 079; 15,8%, 932—-1 079).

W przypadku 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg wzrost jest rownie powszechny,
lecz bardziej zréznicowany: najwyzsze dynamiki dotyczg powiatédw o niskiej liczbie przedsiebiorcow,
takich jak opoczynski (21,5%, 534—649), czy skierniewicki (21,5%, 615—747), natomiast najnizsze
wzrosty wystepuja m.in. w powiecie kutnowskim (7,0%, 647—692), brzezinskim (10,7%, 810-897)
oraz miastach Piotrkow Trybunalski (10,5%, 835—923) i Skierniewice (10,6%, 864—956). W 2025 r.
wyzsze poziomy wskaznika koncentrujg sie takze w duzych osrodkach i powiatach o rozwinietej
strukturze ustugowej, takich jak m. £édz (1 156; 16,8%, 990—1 156), tédzki wschodni (1 168; 16,0%,

1 007-1 168) czy zduriskowolski (1 000; 15,7%, 864—1 000).

Zmienia sie jednoczesnie struktura regionalnej gospodarki. Coraz wiekszego znaczenia nabierajg
dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, ustugi biznesowe, sektor informacji i komunikacji,
logistyka oraz transport. Wojewddztwo stopniowo odchodzi od historycznego uzaleznienia od
tradycyjnego przemystu wtdkienniczego, rozwijajgc bardziej zréznicowang strukture gospodarcza.
Proces ten znajduje odzwierciedlenie rowniez w analizach OECD, ktdre wskazujg, ze region nalezy
obecnie do najwiekszych europejskich osrodkéw produkcji sprzetu AGD oraz jednego z
najwazniejszych centréw logistycznych w Polsce, koncentrujgcego okoto 17% krajowej powierzchni
magazynowej’®. Jednoczesnie stopier dywersyfikacji gospodarki wojewddztwa przewyzsza zaréwno
srednig krajowag, jak i unijng, co zwieksza jej odpornos¢ na wahania koniunktury gospodarczej.

Pozytywnym zmianom strukturalnym towarzyszg jednak nowe ograniczenia rozwojowe. Wysoka
inflacja, wzrost cen energii, rosngce koszty pracy oraz zaktécenia w globalnych faincuchach dostaw
pogorszyty warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”. W efekcie przedsiebiorstwa coraz
wiekszg uwage poswiecajg poprawie efektywnosci wykorzystania zasobow, ograniczaniu kosztow
dziatalnosci oraz zwiekszaniu odpornosci na zmieniajgce sie warunki rynkowe. W coraz wiekszym
stopniu o mozliwosciach dalszego rozwoju decyduje nie skala zatrudnienia, lecz zdolno$¢é
przedsiebiorstw do zwiekszania produktywnosci oraz tworzenia produktéw i ustug o wyzszej wartosci
dodanej.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera atrakcyjnos$¢ inwestycyjna regionu. Potozenie w
centralnej czesci kraju, rozwinieta infrastruktura transportowa, dziatalnos¢ tédzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej oraz silny sektor logistyczny sprawiaja, ze wojewddztwo posiada korzystne warunki do

78 OECD (2025), Nowe spojrzenie na atrakcyjnos¢ regionalng wojewddztwa tdédzkiego w Polsce, OECD Publishing, Paris,
https://www.oecd.org/en/about/programmes/rethinking-regional-attractiveness.html(dostep: 20.07.2026).

79 KPMG, Perspektywy gospodarcze Europy. Whioski z raportu ,,European Economic Outlook”,
https://kpmg.com/pl/pl/wiedza/transformacja-biznesowa/perspektywy-gospodarcze-europy.html (dostep: 19.07.2026)

Strona 48 z 236



https://kpmg.com/pl/pl/wiedza/transformacja-biznesowa/perspektywy-gospodarcze-europy.html

wykorzystania zjawiska skracania taricuchéw dostaw (nearshoring), ktére po 2022 r. stato sie jednym
z najbardziej widocznych kierunkédw zmian w gospodarce europejskiej. OECD zwraca jednak uwage,
ze utrzymanie tej przewagi bedzie zalezato przede wszystkim od zdolnosci regionu do przyciggania
inwestorow oraz wykwalifikowanych pracownikdéw. W tym ujeciu atrakcyjnosé regionu przestaje by¢
rozumiana wytgcznie jako dostepnosé terendw inwestycyjnych czy infrastruktury, a coraz czesciej
obejmuje rowniez jakos¢ zycia, dostepnosc¢ ustug publicznych, kapitat ludzki oraz mozliwosci rozwoju
zawodowego®.

Zmianom zachodzgcym w gospodarce towarzyszy stabilna sytuacja na rynku pracy. W pierwszym
kwartale 2025 r. liczba oséb aktywnych zawodowo wyniosta 1 134 tys., wobec 1 128 tys. w
analogicznym okresie 2020 r., natomiast wskaznik zatrudnienia wzrést z 54,8% do 55,9%. Stopa
bezrobocia utrzymuje sie na relatywnie niskim poziomie, bezrobocie zarejestrowane spada, a
wynagrodzenia systematycznie rosng. Cho¢ dane te mogtyby sugerowac korzystng sytuacje rynku
pracy, coraz wyrazniej widoczne sg problemy o charakterze strukturalnym, wynikajgce przede
wszystkim z malejacej liczby oséb w wieku produkcyjnym oraz pogtebiajgcego sie niedopasowania
kompetencji do potrzeb gospodarki.

Rysunek 4. Zmiana poziomu bezrobocia i przecietnego wynagrodzenia brutto (%) w Polsce
pomiedzy 2020 a 2025 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL, podgrupa: Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w sektorze
przedsiebiorstw wg PKD 2007 (dane krotkookresowe) (P2687) oraz podgrupa: Bezrobotni zarejestrowani wg ptci

i typu (P1364).

Jednoczesnie dane wskazujg na wyrazne zréznicowanie zmian poziomu bezrobocia miedzy
powiatami, obejmujgce zaréwno spadki, jak i wzrosty, co odzwierciedla odmienne lokalne
uwarunkowania rynku pracy: w wiekszosci powiatow obserwowany jest spadek liczby bezrobotnych,
szczegodlnie silny w powiecie skierniewickim (—25,2%, 2020: 650; 2025: 486), rawskim (—22,7%, 818;
632), towickim (—17,6%, 1 815; 1 495) oraz teczyckim (-16,9%, 1 329; 1 104), natomiast wzrosty

80 OECD (2025), Nowe spojrzenie na atrakcyjnosé regionalng wojewddztwa tédzkiego w Polsce, OECD Publishing, Paris,
https://www.oecd.org/en/about/programmes/rethinking-regional-attractiveness.html(dostep: 20.07.2026).
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dotycza nielicznych jednostek, m.in. opoczynskiego (10,9%, 2 050; 2 273), zduriskowolskiego (6,4%,
1801; 1916) i taskiego (2,8%, 1 481; 1 523). W najwiekszych osrodkach spadki sg umiarkowane, jak
w m. tédz (—10,2%, 20 927; 18 784) czy powiecie zgierskim (—0,7%, 4 037; 4 009), co wskazuje na
stabilizacje rynku pracy przy duzej skali populacji, podczas gdy w mniejszych powiatach zmiany sg
bardziej dynamiczne i silniej zalezne od lokalnej struktury zatrudnienia.

W analizowanym okresie (w przypadku wynagrodzen brak w GUS BDL danych dla 2025 roku na
poziomie powiatéw, wykorzystano dane dla roku 202) wynagrodzenia rosng we wszystkich
powiatach, jednak tempo wzrostu jest wyraznie zréznicowane i zalezne od poziomu ptac w roku
bazowym: najwyzsze dynamiki wystepujg w powiatach brzezinskim (72,3%, 2020: 4 113,70; 2024
7 089,04), t6dzkim wschodnim (67,6%, 4 423,99; 7 413,41), poddebickim (67,3%, 5 688,39; 9 519,47),
opoczynskim (66,8%, 4 343,35; 7 243,07) oraz taskim (66,6%, 4 162,46; 6 934,06), co wskazuje na
szybkie tempo wzrostu ptac w jednostkach o nizszej lub sredniej bazie wyjsciowej. Z kolei nizsze
dynamiki dotyczg powiatéw o wyzszych ptacach poczatkowych, takich jak zgierski (52,8%, 5 081,59;
7 763,83), skierniewicki (55,9%, 4 451,49; 6 941,76) czy m. £6dz (56,4%, 5 510,99; 8 621,77). W
2024 r. najwyzsze poziomy wynagrodzen koncentrujg sie w powiatach poddebickim (9 519,47),
betchatowskim (10 312,16) oraz m. £48dz (8 621,77), co odréznia je od jednostek o nizszych
wartosciach, takich jak wieruszowski (6 619,63) czy taski (6 934,06).
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Rysunek 5. Zmiana poziomu bezrobocia i przecietnego wynagrodzenia brutto (%) w wojewddztwie tédzkim pomiedzy 2020 a 2024/2025 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL, podgrupa: Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw wg PKD 2007 (dane krétkookresowe) (P2687)
(brak danych dla wynagrodzenia wg powiatow za 2025 rok, wykorzystano dane dla 2024) oraz podgrupa: Bezrobotni zarejestrowani wg ptci i typu (P1364).
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Wyniki ,Barometru zawodow 2025” pokazujg dodatkowo, ze w wojewddztwie tddzkim utrzymujg sie
deficyty pracownikéw w wielu branzach jednoczesnie. Niedobory dotyczg zaréwno zawoddéw
zwigzanych z ochrong zdrowia, takich jak lekarze oraz pielegniarki i potozne, jak réwniez kierowcow
samochoddw ciezarowych i autobusow, elektrykéw, elektromonterdéw, spawaczy, operatoréw
sprzetu do robdt ziemnych, magazynieréw, psychologéw czy nauczycieli szkét specjalnych®?.
Struktura zawodow deficytowych pokazuje, ze problem nie dotyczy pojedynczych sektoréw
gospodarki, lecz obejmuje rownoczesnie przemyst, transport, edukacje, ochrone zdrowia oraz ustugi
publiczne. Oznacza to, ze jednym z najistotniejszych ograniczen dalszego rozwoju regionu staje sie
dostepnos¢ odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéow.

Coraz wiekszego znaczenia nabiera zatem rozwdj kompetenciji osdb dorostych oraz uczenie sie przez
cate zycie. Tymczasem wojewdédztwo tédzkie nalezy do regiondéw o relatywnie niskiej aktywnosci
mieszkancow w zakresie podnoszenia kwalifikacji. W 2023 r. w ksztatceniu lub szkoleniach
uczestniczyto jedynie 3,8% 0sdb w wieku 25—64 lata, podczas gdy $rednia dla Polski wyniosta 8,7%%2.
Ogranicza to mozliwosci dostosowywania kompetencji pracownikéw do szybko zmieniajgcych sie
potrzeb gospodarki i zwieksza ryzyko pogtebiania niedoboréw kadrowych w kolejnych latach.

Dodatkowe wyzwanie stanowi transformacja gospodarcza Obszaru Nowej Energii. Stopniowe
odchodzenie od gospodarki opartej na wydobyciu i energetyce konwencjonalnej oznacza koniecznos¢
przekwalifikowania znacznej czesci pracownikdéw oraz tworzenia nowych miejsc pracy w sektorach
odpowiadajgcych kierunkom zielonej transformaciji®3. Skala tego procesu sprawia, ze dziatania
zwigzane z rozwojem kompetencji, przekwalifikowaniem pracownikéw oraz wspotpraca
przedsiebiorstw z systemem edukacji bedg miaty znaczenie wykraczajgce poza obszar same;j
transformacji energetycznej i stang sie jednym z istotnych elementéw polityki rozwoju regionalnego.

Analizy OECD wskazujg jednoczesnie, ze wojewddztwo tédzkie znajduje sie w sytuacji okreslanej jako
»putapka niedoboru talentéw”, wynikajacej z naktadania sie niekorzystnych proceséw
demograficznych, odptywu mtodych mieszkancédw oraz ograniczonej dostepnosci wysoko
wykwalifikowanych specjalistéw®*. W takich warunkach utrzymanie atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionu bedzie zalezato nie tylko od rozwoju infrastruktury czy dostepnosci terendéw inwestycyjnych,
lecz przede wszystkim od zdolnosci do przyciggania i zatrzymywania talentéw oraz tworzenia
wysokie]j jakosci miejsc pracy. Jednoczesnie OECD zwraca uwage, ze rosngca liczba migrantéw

81 Wojewddzki Urzad Pracy w todzi, Barometr zawoddw 2025. Wojewddztwo tédzkie, t6dz 2025, Barometr zawodow 2025.
Wojewddztwo tédzkie (dostep: 19.07.2026).

82 polski Instytut Ekonomiczny, Dlaczego Polacy sie nie szkolq? Przyczyny niskiego poziomu uczestnictwa dorostych w
edukacji i ksztatceniu, Warszawa, wrzesien 2025, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2025/09/Raport-PIE Dlaczego-
Polacy-sie-nie-szkola.pdf (dostep: 19.07.2026).

83 Forum Energii, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2025, Warszawa, 2 lipca 2025, https://www.forum-
energii.eu/transformacja-energetyczna-w-polsce-edycja-2025 (dostep: 19.07.2026).

por. Zarzad Wojewddztwa todzkiego, Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa tddzkiego, zatgcznik do
Uchwaty Nr 317/23 Zarzagdu Wojewddztwa todzkiego z dnia 14 kwietnia 2023 r., £6dz 2023, https://strategia.lodzkie.pl/wp-
content/uploads/2023/04/1.-Terytorialy-Plan-Sprawiedliwej-Transformaciji-Wojewowdztwa-Lodzkiego.pdf (dostep:
19.07.2026).

84 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regiondw, ,,Wykorzystanie potencjatu talentéw w regionach Europy”, zrédto:

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/communication/harnessing-talents/harnessin-talents-regions_annex_en.pdf,
s. 3.

Por. Niedobér talentow i nowe modele pracy — obraz rynku w 2025 r., Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP), 25
lutego 2025, zrédto: https://pytania.parp.gov.pl/component/content/article/88128:niedobor-talentow-i-nowe-modele-
pracy-obraz-rynku-w-2025-r.
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zagranicznych moze czesciowo tagodzi¢ niedobory kadrowe, jednak nie zastgpi dziatan stuzgcych
zwiekszeniu atrakcyjnosci regionu jako miejsca zycia, pracy i rozwoju zawodowego.

Przeprowadzona analiza potwierdza, ze po 2021 r. nie nastgpita zasadnicza zmiana kierunkéw
rozwoju gospodarczego wojewddztwa tddzkiego, jednak wyraznie zmienity sie czynniki decydujace o
jego dtugookresowym potencjale rozwojowym. W warunkach pogtebiajgcych sie zmian
demograficznych oraz rosngcej niepewnosci gospodarczej dalszy rozwdj regionu bedzie zalezat
przede wszystkim od wzrostu produktywnos$ci przedsiebiorstw, jakosci kapitatu ludzkiego, rozwoju
kompetencji mieszkancéw oraz zdolnosci gospodarki do szybkiego dostosowywania sie do nowych
uwarunkowan. Jednym z najwazniejszych narzedzi wspierajacych ten proces stajg sie rozwdj
technologii cyfrowych, automatyzacja oraz wykorzystanie sztucznej inteligencji, ktérych znaczenie dla
rozwoju wojewddztwa przedstawiono w kolejnym podrozdziale.

3.4 Zmiany technologiczne (Al, automatyzacja, cyfryzacja)

Transformacja cyfrowa zostata wskazana w Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030 jako
jeden z kierunkédw wzmacniania konkurencyjnosci regionu. Od czasu przyjecia Strategii zakres i
znaczenie tego procesu uleglty jednak wyraznemu rozszerzeniu. W 2021 r. transformacja cyfrowa byta
postrzegana przede wszystkim przez pryzmat rozwoju infrastruktury teleinformatycznej, cyfryzacji
ustug publicznych oraz podnoszenia kompetencji cyfrowych mieszkancéw. W kolejnych latach,
zwtaszcza po upowszechnieniu generatywnej sztucznej inteligencji od 2022 r., zaczeto traktowac jg
jako jeden z gtéwnych czynnikéw wzrostu produktywnosci, innowacyjnosci oraz odpornosci
gospodarki na zmiany demograficzne, technologiczne i geopolityczne. Technologie cyfrowe przestaty
petni¢ wytgcznie funkcje wspierajaca dziatalnosc przedsiebiorstw i administracji, stajac sie
elementem wptywajgcym na organizacje procesdw gospodarczych, sposdb wykonywania pracy oraz
funkcjonowanie ustug publicznych.

Zmiana ta znajduje odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych opracowanych po 2021 r. Al Act,
Program polityki cyfrowej ,,Droga ku Cyfrowej Dekadzie 2030”, Kompas Konkurencyjnosci dla Unii
Europejskiej, Europejska Strategia Bezpieczeristwa Gospodarczego, Al Continent Action Plan, a takze
Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 oraz projekt Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. wskazujg rozwéj
sztucznej inteligencji jako jeden z podstawowych czynnikéw zwiekszania produktywnosci,
wzmacniania innowacyjnosci oraz budowania dtugookresowej konkurencyjnosci gospodarki®.
Jednoczesnie podkreslajg znaczenie rozwoju kompetencji cyfrowych, infrastruktury danych,
cyberbezpieczenstwa oraz zdolnosci przedsiebiorstw i administracji do wdrazania rozwigzan
wykorzystujgcych sztuczng inteligencje.

Proces ten znajduje odzwierciedlenie rowniez w dziatalnosci przedsiebiorstw. Wedtug wynikéw
badania Gtéwnego Urzedu Statystycznego ,, Wykorzystanie technologii informacyjno-
komunikacyjnych w przedsiebiorstwach” wykorzystanie zaawansowanych ustug cyfrowych w Polsce
wyraznie wzrosto w latach 2020-2025. Mimo istotnego wzrostu, obecnie wojewddztwo tédzkie

85 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. ustanawiajace
zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (Al Act), Dz.U. UE L z 12.07.2024; Decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajgca Program polityki ,Droga ku Cyfrowej
Dekadzie” do 2030 r., Dz.U. UE L 323 7 19.12.2022; European Commission, A Competitiveness Compass for the EU, Brussels
2025; European Commission, European Economic Security Strategy, Brussels 2023; European Commission, Al Continent
Action Plan, Brussels 2025; Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Koncepcja Rozwoju Kraju 2050, Warszawa 2025;
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Strategia Rozwoju Polski do 2035 roku (projekt), Warszawa 2025.
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odnotowuje wskazniki dostepu do technologii cyfrowych nieco ponizej Sredniej krajowej. Odsetek
pracujacych z dostepem do Internetu w regionie wynosi 54,2% wobec 58,8% Sredniej krajowej (-4,6
pp.), co daje tédzkiemu dopiero 9. miejsce wsrdd 16 wojewddztw. Podobnie ksztattuje sie sytuacja z
wyksztatceniem wyzszym pracujacych (30,3% vs 35,0% w kraju). Mocng strong regionu jest
infrastruktura telekomunikacyjna — 92,7% przedsiebiorstw korzysta ze statego tacza
szerokopasmowego, co przewyzsza Srednig krajowa 0 0,9 pp. W zakresie zaawansowanych
technologii (systemy ERP, CRM, sztuczna inteligencja) wojewddztwo utrzymuje sie na poziomie
zblizonym do sredniej krajowej z niewielkimi réznicami rzedu 0,7-1,6 pp. Gtéwne wyzwania regionu
to zwiekszenie dostepu do Internetu wsrdd pracownikdw oraz przyspieszenie adopcji rozwigzan
chmurowych (51,4% vs 55,3%) i e-Doreczen (47,4% vs 51,3%). Liderem cyfryzacji pozostaje
Mazowieckie (73,4% pracujgcych z dostepem do Internetu), podczas gdy tddzkie znajduje sie w
potowie drogi miedzy czotéwka a wojewddztwami o najnizszych wskaznikach, takimi jak warminsko-
mazurskie (43,9%)%.

Rysunek 6. Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w przedsiebiorstwach -
wojewddztwo tédzkie na tle kraju
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w przedsiebiorstwach
i gospodarstwach domowych w 2025 r.

Transformacja ta ma charakter jakosciowy. W pierwszym etapie cyfryzacji przewage konkurencyjng
budowano przede wszystkim poprzez informatyzacje przedsiebiorstw i administracji oraz rozwdj
ustug elektronicznych. Obecnie coraz wiekszego znaczenia nabiera zdolno$¢ do automatyzacji
procesow, wykorzystania analityki danych, wspomagania decyzji z wykorzystaniem sztuczne;j
inteligencji oraz szybkiego dostosowywania modeli biznesowych do zmieniajgcego sie otoczenia
technologicznego. Cyfryzacja staje sie tym samym jednym z gtéwnych mechanizméw zwiekszania
produktywnosci gospodarki. O skali zachodzgcych zmian $wiadczg prognozy dotyczace rynku pracy.
Analizy McKinsey & Company wskazuja, ze do 2030 r. czynnosci odpowiadajgce okoto 49% czasu
pracy wykonywanej obecnie w Polsce, odpowiadajgce potencjatowi okoto 7,3 min miejsc pracy, moga
zosta¢ zautomatyzowane. Szacunek ten odnosi sie do automatyzacji wykonywanych zadan, a nie do
catkowitej likwidacji stanowisk pracy®’. Oznacza to, ze rozwdéj nowych technologii bedzie prowadzit
przede wszystkim do zmiany charakteru pracy oraz zakresu wykonywanych obowigzkéw, zwiekszajac

86 Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2025, Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w
przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych w 2025 r., (dostep: maj/czerwiec 2026).

87 McKinsey & Company we wspotpracy z Forbes Polska, Polska 2030. Szansa na skok do gospodarczej ekstraklasy,
Warszawa 2019, Polska 2030. Szansa na skok do gospodarczej ekstraklasy, (dostep: 19.07.2026).
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zapotrzebowanie na kompetencje zwigzane z wykorzystaniem narzedzi cyfrowych i sztucznej
inteligencji.

Znaczenie tych proceséw jest dodatkowo wzmacniane przez pogtebiajace sie zmiany demograficzne.
W warunkach malejgcej liczby oséb w wieku produkcyjnym oraz utrzymujgcych sie niedoboréw
kadrowych wzrost produktywnosci staje sie jednym z gtdwnych zrédet dalszego rozwoju
gospodarczego. W tym kontekscie sztuczna inteligencja i automatyzacja sg postrzegane nie tylko jako
element polityki innowacyjnej, lecz réwniez jako narzedzie umozliwiajgce bardziej efektywne
wykorzystanie dostepnych zasobdw pracy, usprawnianie procesdw organizacyjnych oraz utrzymanie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

Jednoczesnie tempo automatyzacji polskiej gospodarki pozostaje nizsze niz w wielu paristwach Unii
Europejskiej. Wedtug danych International Federation of Robotics w polskim przetwérstwie
przemystowym na 10 tys. pracownikéw przypada 78 robotdéw, podczas gdy Srednia unijna wynosi 219
robotow?®. Wskazuje to na znaczacy potencjat dalszej robotyzacji przedsiebiorstw, ktéra w
warunkach narastajgcych probleméw demograficznych moze stac sie jednym z podstawowych
czynnikéw zwiekszania produktywnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej regionow.

Skale potencjalnego oddziatywania sztucznej inteligencji na rynek pracy dobrze ilustrujg réwniez
analizy OECD. Z raportu OECD ,,Rethinking Regional Attractiveness: tédzkie Region, Poland” (2025)
wynika, ze okoto 27,3% pracujacych w wojewddztwie téddzkim wykonuje zawody charakteryzujace sie
wysoka ekspozycjg na rozwigzania oparte na generatywnej sztucznej inteligencji®®. Wynik ten jest
zblizony do sredniej krajowej, co oznacza, ze wptyw nowych technologii na regionalny rynek pracy
bedzie porownywalny z wiekszoscig regiondw Polski. OECD podkresla jednoczesnie, ze wysoka
ekspozycja na Al nie oznacza automatycznej redukcji zatrudnienia. Znacznie czesciej prowadzi do
zmiany zakresu wykonywanych obowigzkdéw, wzrostu produktywnosci oraz zwiekszenia
zapotrzebowania na kompetencje cyfrowe, analityczne i technologiczne.

Whioski te znajdujg potwierdzenie w badaniu przeprowadzonym na zlecenie Regionalnego
Obserwatorium Rynku Pracy w todzi®®. Z wywiaddw z ekspertami oraz przedstawicielami
przedsiebiorstw wynika, ze rozwigzania wykorzystujgce sztuczng inteligencje sg juz stosowane przede
wszystkim w analizie danych, obstudze klienta, marketingu, logistyce oraz automatyzacji proceséw
administracyjnych. Respondenci wskazywali, ze wdrazanie Al prowadzi przede wszystkim do zmiany
organizacji pracy i sposobu wykonywania obowigzkdw, natomiast znacznie rzadziej do catkowitej
eliminacji miejsc pracy. Coraz wiekszego znaczenia nabiera wiec zdolnos¢ wspdtpracy z systemami
wykorzystujgcymi sztuczng inteligencje oraz gotowos¢ do systematycznego aktualizowania
kwalifikacji zawodowych.

88 International Federation of Robotics, World Robotics 2024: Industrial Robots, Frankfurt am Main 2024; zob. takze: Global
Robot Density in Factories Doubled in Seven Years, International Federation of Robotics, https://ifr.org/ifr-press-
releases/news/global-robot-density-in-factories-doubled-in-seven-years (dostep: 19.07.2026).

89 OECD (2025), Nowe spojrzenie na atrakcyjnos¢ regionalng wojewddztwa tdédzkiego w Polsce, OECD Publishing, Paris,
https://www.oecd.org/en/about/programmes/rethinking-regional-attractiveness.html (dostep: 20.07.2026)

%0 Wojewddzki Urzad Pracy w todzi, Regionalne Obserwatorium Rynku Pracy, Zastosowanie sztucznej inteligencji w procesie
pracy. Szanse, wymagania, wyzwania dla pracownikéw i pracodawcdéw. Przeglqd branz w wojewddztwie todzkim, todz
2024, https://wuplodz.praca.gov.pl/web/rorp/-/25829659-raport-zastosowanie-sztucznej-inteligencji-w-procesie-pracy-
szanse-wymagania-wyzwania-dla-pracownikow-i-pracodawcow-przeglad-branz-w-wojewodz (dostep: 19.07.2026).
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Rozwodj sztucznej inteligencji oznacza jednoczesnie wzrost zapotrzebowania na wysoko
wykwalifikowane kadry cyfrowe. Wedtug danych Eurostatu specjalisci ICT stanowig 3,2% wszystkich
pracujgcych w Polsce, podczas gdy $rednia dla Unii Europejskiej wynosi 5,5%°1. Pokazuje to, ze rozwdj
gospodarki cyfrowej bedzie wymagat nie tylko dalszego upowszechniania nowych technologii, lecz
rowniez zwiekszenia podazy specjalistow posiadajgcych zaawansowane kompetencje informatyczne,
analityczne i technologiczne. W konsekwencji rosnie znaczenie ksztatcenia ustawicznego oraz
dostosowywania systemu edukacji do zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy.

Transformacja cyfrowa obejmuje réwniez administracje publiczng. W ostatnich latach zwiekszyto sie
znaczenie elektronicznych ustug publicznych, cyfrowego obiegu dokumentéw, wykorzystania danych
w procesach zarzadzania oraz rozwigzan wspierajgcych podejmowanie decyzji. Rdbwnoczesnie
wzrosto znaczenie cyberbezpieczenstwa oraz odpornosci infrastruktury informatycznej administracji
publicznej®. Oznacza to, ze cyfryzacja staje sie nie tylko narzedziem zwiekszania efektywnosci
funkcjonowania instytucji publicznych, lecz réwniez jednym z elementéw budowania odpornosci
panstwa i regiondw na zagrozenia o charakterze technologicznym.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze kierunek transformacji cyfrowej okreslony w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa tédzkiego 2030 pozostaje aktualny, jednak po 2021 r. nastgpito istotne rozszerzenie
zakresu zjawisk wptywajgcych na rozwdj regionu. Strategia zostata opracowana przed gwattownym
rozwojem generatywnej sztucznej inteligencji oraz przyjeciem najwazniejszych europejskich regulacji
dotyczacych Al, dlatego nie odnosi sie do wielu zagadnien, ktére obecnie majg coraz wieksze
znaczenie dla polityki rozwoju. Dotyczy to przede wszystkim wptywu sztucznej inteligencji na
produktywnosc¢ przedsiebiorstw, transformacje modeli biznesowych, rozwéj kompetencji przysztosci,
zarzadzanie danymi oraz cyberbezpieczenstwo.

Rozwdj sztucznej inteligencji nalezy postrzegac przede wszystkim jako czynnik zwiekszajacy
produktywnos$é oraz zmieniajgcy sposdb organizacji pracy, a nie wytgcznie jako potencjalne
zagrozenie dla zatrudnienia. W warunkach postepujgcego starzenia sie spoteczeristwa i kurczgcych
sie zasobéw pracy technologie cyfrowe stajg sie jednym z podstawowych uwarunkowan utrzymania
konkurencyjnosci gospodarki regionalnej. W konsekwencji wyzwaniem polityki rozwoju nie jest juz
wytacznie wspieranie procesu cyfryzacji, lecz tworzenie warunkéw sprzyjajacych odpowiedzialnemu
wdrazaniu sztucznej inteligencji, rozwojowi kompetencji przysztosci, wzmacnianiu
cyberbezpieczenstwa oraz zwiekszaniu zdolnosci przedsiebiorstw i instytucji publicznych do
efektywnego wykorzystywania nowych technologii.

3.5 Zmiany klimatyczne i sSrodowiskowe

Zmiany klimatyczne oraz zwigzana z nimi transformacja Srodowiskowa pozostajg jednym z istotnych
uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa tédzkiego. W przeciwienstwie do
transformacji cyfrowej zagadnienia te zostaty szerzej uwzglednione w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa tddzkiego 2030. Po 2021 r. istotnie zmienit sie jednak kontekst prowadzenia polityki
rozwoju. Oprécz dziatan ukierunkowanych na ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych coraz
wiekszego znaczenia nabraty kwestie adaptacji do zmian klimatu, bezpieczeristwa energetycznego

91 Eurostat, ICT specialists in employment, baza danych Digital economy and society statistics, aktualizacja 2024, eurostat
(dostep: 19.07.2026).

92 Uchwata nr 130 Rady Ministrow z dnia 9 czerwca 2026 r. w sprawie przyjecia Strategii Cyfryzacji Paristwa, M.P. 2026 poz.
620.
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oraz budowania odpornosci regionéw na skutki ekstremalnych zjawisk pogodowych. W praktyce
oznacza to przesuniecie akcentdw z polityki koncentrujgcej sie przede wszystkim na ograniczaniu
presji na Srodowisko w kierunku dziatan zwiekszajgcych zdolnos¢ regiondw do funkcjonowania w
warunkach postepujacych zmian klimatu.

Zmiana ta wynika z coraz wyrazniej obserwowanych skutkéw zmian klimatycznych. Wedtug danych
programu Copernicus Climate Change Service rok 2023 byt najcieplejszym rokiem w historii
pomiardw, natomiast 2024 r. utrzymat rekordowo wysokie wartosci sredniej temperatury globalnej,
przekraczajac w ujeciu rocznym prég 1,5°C powyzej poziomu przedprzemystowego®. Réwnoczeénie
Swiatowa Organizacja Meteorologiczna (WMO) wskazuje na systematyczny wzrost czestotliwosci i
intensywnosci zjawisk ekstremalnych, takich jak fale upatéw, dtugotrwate susze, opady nawalne czy
gwattowne burze. Zjawiska te coraz silniej oddziatujg na funkcjonowanie infrastruktury, rolnictwa,
gospodarki wodnej oraz bezpieczenstwo mieszkarncéw, powodujac, ze dziatania adaptacyjne stajg sie
rownie istotnym elementem polityki rozwoju jak ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych.

Zmiana ta znajduje odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych opracowanych po 2021 r. Pakiet
Fit for 55, plan REPowerEU, projekt zaktualizowanego Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu,
a takze projekt Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. wskazuja, ze transformacja klimatyczna powinna
by¢ realizowana réwnolegle z budowaniem bezpieczenstwa energetycznego oraz zwiekszaniem
odpornosci gospodarki i spoteczenstwa na skutki zmian klimatu. Coraz wiekszy nacisk ktadziony jest
na rozwdéj odnawialnych zrédet energii, poprawe efektywnosci energetycznej, zwiekszanie retencji,
ochrone zasobow wodnych, rozwdj zielono-btekitnej infrastruktury oraz rozwigzania oparte na
przyrodzie (nature-based solutions), ograniczajgce skutki susz, fal upatow i deszczy nawalnych.
Tendencje te znajdujg odzwierciedlenie rowniez w danych statystycznych. Wedtug Eurostatu udziat
energii ze Zrodet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto w Polsce wzrdst z okoto 16% w
2020 r. do ponad 17,7% w 2024 r., co odzwierciedla przyspieszenie transformacji energetycznej po
kryzysie energetycznym wywotanym agresjg Rosji na Ukraine®*.

Zmiany te znajdujg odzwierciedlenie réwniez w Programie Ochrony Srodowiska Wojewddztwa
tdédzkiego na lata 2025-2028 z perspektywg do 2032 r., ktéry wskazuje adaptacje do zmian klimatu
jako jedno z wyzwan rozwojowych regionu. Dokument podkresla koniecznos$¢ integrowania polityki
srodowiskowej z planowaniem rozwoju regionalnego oraz wzmacniania odpornosci wojewddztwa

poprzez dziatania zwigzane z ochrong zasobéw wodnych, ograniczaniem skutkdw suszy, rozwojem
retencji, ochrong bioréznorodnosci oraz zwiekszaniem udziatu zielonej infrastruktury®®. Znaczenie
tych procesow jest szczegdlnie widoczne w wojewddztwie tddzkim, ktdre réwnolegle realizuje proces

93 |nstytut Ochrony Srodowiska — Pafistwowy Instytut Badawczy, Kluczowe fakty klimatyczne 2024, Warszawa 2025,
https://climate.ios.edu.pl/kluczowe-fakty-klimatyczne-2024/ (dostep: 19.07.2026).

94 Eurostat, Renewable energy statistics, Statistics Explained, eurostat (dostep: 19.07.2026)

95 Sejmik Wojewddztwa tddzkiego, Program ochrony srodowiska wojewddztwa tédzkiego na lata 2021-2024 z perspektywq
do 2028, przyjety uchwatg Nr XXXIV/445/21 z dnia 27 sierpnia 2021 r., t6dz 2021,
https://www.lodzkie.pl/srodowisko/program-ochrony-srodowiska-wojewodztwa-lodzkiego-na-lata-2021-2024-z-
perspektywa-do-2028 (dostep: 19.07.2026).
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transformacji energetycznej zwigzany z odchodzeniem od wydobycia i wykorzystania wegla

brunatnego oraz wdrazaniem przedsiewzieé¢ finansowanych z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej

Transformacji®®

Rysunek 7. Zasieg przestrzennego oddziatywania Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji
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Zrédto: Prognoza-oddzialywania-na-srodowisko-do-TPST-WL.pdf.

Jednoczesnie region nalezy do obszaréw szczegdlnie narazonych na skutki zmian klimatu w zakresie

gospodarowania zasobami wodnymi. Opracowania Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody

Polskie wskazujg, ze znaczna czesé¢ wojewddztwa charakteryzuje sie wysokim lub bardzo wysokim

stopniem zagrozenia suszg rolniczg i hydrologiczng®. Wojewddztwo tédzkie nalezy réwniez do

regionéw o jednych z najnizszych zasobow wodnych w kraju, co zwieksza podatnos¢ gospodarki,

rolnictwa i mieszkancéw na skutki dtugotrwatych okreséw bezopadowych. W konsekwencji dziatania

zwigzane z retencjg, racjonalnym gospodarowaniem wodg oraz ochrong zasobéw wodnych stajg sie

% Zarzad Wojewddztwa todzkiego, Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa tddzkiego, zatgcznik do
Uchwaty Nr 317/23 Zarzgdu Wojewddztwa todzkiego z dnia 14 kwietnia 2023 r., £6dz 2023, https://strategia.lodzkie.pl/wp-

content/uploads/2023/04/1.-Terytorialy-Plan-Sprawiedliwej-Transformacji-Wojewowdztwa-Lodzkiego.pdf (dostep:

19.07.2026).

97 Program ochrony $rodowiska wojewddztwa tédzkiego na lata 2025-2028 z perspektywg do 2032, rozdziat 3.4.5.

Zagrozenie susza.
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jednym z podstawowych warunkéw utrzymania bezpieczenstwa srodowiskowego i gospodarczego
regionu.

Rysunek 8. Porownanie terenéw zieleni w Rysunek 9. Tereny zieleni w wojewodztwie
wojewodztwie tédzkim miedzy (2020 vs. 2025)  tédzkim na tle Sredniej krajowej (2025)

m2020 m2025 W todzkie ® Srednia PL
1724,07
1540,81
1133, 681 208,36
1 II I I )
Parki spacerowo Zielence Zielen uliczna Zieler gminna Parki Nasadzenia
-wypoczynkowe (m?%/os.) (m?/os.) (szt./km?)

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny Bank Danych
Lokalnych, podgrupa: Tereny zieleni - wskazniki (P3303),
Warszawa 2025, https://bdl.stat.gov.pl.

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny Bank Danych
Lokalnych, podgrupa: Tereny zieleni (P2596) Warszawa
2025, https://bdl.stat.gov.pl.

Rosnace znaczenie dziatan adaptacyjnych znajduje odzwierciedlenie rowniez w danych
statystycznych. Cho¢ obecnie wojewddztwo tédzkie na tle pozostatych regiondw Polski prezentuje sie
jako region o przecietnym poziomie terenéw zieleni, to w latach 2020-2025 powierzchnia parkéw
spacerowo-wypoczynkowych w wojewddztwie tddzkim zwiekszyta sie z 1 540,81 ha do 1 724,07 ha.
Pod wzgledem powierzchni gminnych terenéw zieleni przypadajacych na jednego mieszkarnca

(10,8 m?) wojewddztwo plasuje sie nieznacznie powyzej sredniej krajowej (10,4 m?), zajmujac 6.
miejsce wérdd 16 wojewddztw. W kategorii powierzchni parkéw (17,5 m?2), tédzkie osigga warto$é
réwng sredniej krajowej, cho¢ dystans do lidera - wojewddztwa lubuskiego (27,2 m?) - wynosi niemal
10 m? na osobe. Obszarem wymagajgcym poprawy sg nasadzenia drzew i krzewdw. Z wynikiem

4,4 szt. na km? wojewédztwo zajmuje dopiero 10. pozycje®®. Dane te wskazuja na wyrazne
zwiekszenie skali dziatan ukierunkowanych na rozwdj zielonej infrastruktury oraz zwiekszanie
zdolnosci retencyjnych regionu, ktdre obecnie stanowig jeden z podstawowych elementéw adaptacji
do zmian klimatu.

Program Ochrony Srodowiska zwraca réwniez uwage, ze skuteczna adaptacja do zmian klimatu
wymaga nie tylko realizacji inwestycji infrastrukturalnych, lecz takze uwzgledniania aspektéw
srodowiskowych w planowaniu przestrzennym, rozwoju systemow monitorowania zagrozen oraz
ochrony ekosysteméw petnigcych funkcje retencyjne®. Coraz wiekszego znaczenia nabierajg
dziatania stuzgce odtwarzaniu naturalnej retencji, zwiekszaniu powierzchni biologicznie czynnych,
ochronie terenéw podmoktych oraz wykorzystaniu rozwigzan opartych na przyrodzie, ktére

98 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, podgrupa: Tereny zieleni (P2596) Warszawa 2025,
https://bdl.stat.gov.pl, (dostep: maj/czerwiec 2026).

99 Program ochrony srodowiska wojewddztwa tédzkiego na lata 2025-2028 z perspektywa do 2032, w szczegdlnosci
rozdziaty: 3.9.5. Zasoby przyrodnicze i lesne w kontekscie adaptacji do zmian klimatu oraz 3.9.7. Zagadnienia horyzontalne —
zasoby przyrodnicze
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jednoczesnie poprawiajg jakos¢ sSrodowiska, ograniczajg skutki ekstremalnych zjawisk pogodowych
oraz zwiekszajg odpornosc regionu na zmiany klimatu.

Skala transformacji klimatycznej widoczna jest rdwniez na poziomie europejskim. Wedtug
Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) emisja gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej w 2023 r. byta
o okoto 37% nizsza niz w 1990 r., co potwierdza, ze transformacja klimatyczna stata sie
dtugookresowym procesem obejmujgcym wszystkie sektory gospodarki'®. Coraz wiekszego
znaczenia nabiera jednak nie tylko ograniczanie emisji, lecz takze zwiekszanie odpornosci spotecznej,
gospodarczej i sSrodowiskowej na skutki postepujgcych zmian klimatu.

W Swietle przeprowadzonej analizy nalezy uzna¢, ze kierunki rozwoju odnoszace sie do ochrony
srodowiska, transformacji energetycznej oraz adaptacji do zmian klimatu wskazane w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 pozostajg aktualne i trafne. Jednoczes$nie po 2021 r. wyraznie
wzrosto znaczenie budowania odpornosci klimatycznej regionu. Szczegélnego znaczenia nabraty
dziatania zwigzane z przeciwdziataniem skutkom suszy, zwiekszaniem retencji, rozwojem zielono-
btekitnej infrastruktury, ochrong zasobéw wodnych oraz uwzglednianiem aspektéw adaptacyjnych w
planowaniu przestrzennym i zarzadzaniu rozwojem. Oznacza to, ze podstawowe kierunki Strategii
zachowujg swojg aktualnosé, jednak w przypadku kolejnej aktualizacji dokumentu zasadne bytoby
silniejsze wyeksponowanie zagadnien zwigzanych z odpornoscia klimatyczng, bezpieczenstwem
wodnym oraz rozwigzaniami opartymi na przyrodzie, ktére w ostatnich latach staty sie jednym z
istotnych elementdéw polityki rozwoju na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym.
Wspdtczesnie polityka klimatyczna nie jest juz wytgcznie elementem ochrony sSrodowiska, lecz
jednym z podstawowych instrumentéw wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego,
bezpieczenstwa wodnego oraz dtugookresowej odpornosci spoteczno-gospodarczej regiondw.

4 Ocena aktualnosci zatozen oraz realizacji SRWt 2030

4.1 Ocena aktualnosci i trafnosci diagnozy oraz wyzwan rozwojowych

4.1.1 Aktualnos¢ diagnozy spoteczno-gospodarczej

Diagnoza spoteczno-gospodarcza stanowi punkt wyjscia dla catej Strategii Rozwoju Wojewddztwa
tédzkiego 2030, poniewaz identyfikuje najwazniejsze uwarunkowania, potencjaty oraz bariery
rozwoju regionu. Od jej trafnosci i aktualnosci zalezy, czy przyjete cele oraz kierunki dziatan
odpowiadajg rzeczywistym potrzebom wojewddztwa i zachodzgcym zmianom spoteczno-
gospodarczym. Z tego wzgledu w ramach ewaluacji dokonano oceny, na ile diagnoza zachowata
swojg aktualnosc oraz zdolnos¢ do wspierania prowadzenia polityki rozwoju w zmieniajgcych sie
uwarunkowaniach.

Przeprowadzona analiza desk research wskazuje, ze diagnoza spoteczno-gospodarcza stanowigca
podstawe Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 zachowata wysokg aktualnosé i trafnosé.
Zidentyfikowane w dokumencie procesy rozwojowe nadal wyznaczajg kierunki przemian
zachodzacych w regionie, a wiekszos$¢ kluczowych problemoéw rozwojowych wskazanych w Strategii
nie tylko nie utracita znaczenia, lecz w wielu przypadkach ulegta dalszemu pogtebieniu. Dotyczy to

100 Komisja Europejska. (2026, 22 maja). Dziatania w dziedzinie klimatu. https://commission.europa.eu/topics/climate-
action pl (dostep: 20.07.2026).
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przede wszystkim proceséw demograficznych, sytuacji na rynku pracy, wyzwan zwigzanych z
transformacjg gospodarczg i energetyczng, zmian klimatu oraz utrzymujacych sie dysproporcji
terytorialnych.

Najwiekszg trwatoscig charakteryzuje sie diagnoza proceséw demograficznych. Analiza danych z lat
2020-2025 potwierdza utrzymywanie sie depopulacji, ujemnego przyrostu naturalnego,
postepujgcego starzenia sie spoteczeristwa oraz zmniejszania liczby oséb w wieku produkcyjnym.
Pogtebiajace sie niekorzystne zmiany struktury wieku oraz odptyw czesci mtodych mieszkancow
powodujg, ze kwestie demograficzne stajg sie jednym z gtéwnych czynnikéw determinujgcych
mozliwosci rozwoju gospodarczego, rynku pracy oraz organizacji ustug publicznych. Prognozy
Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujg, ze tendencje te bedg utrzymywad sie rowniez w
kolejnych dekadach, co potwierdza trafnosc kierunku diagnozy przyjetej w Strategii.

Réwniez diagnoza gospodarcza pozostaje w duzym stopniu aktualna. Wojewddztwo nadal opiera
swoj rozwadj na silnym sektorze przemystowym, korzystnym potozeniu transportowym oraz
rozwijajgcych sie funkcjach logistycznych i produkcyjnych. Jednoczesnie utrzymujg sie bariery
zwigzane z poziomem innowacyjnosci, produktywnoscig przedsiebiorstw, niedoborem
wykwalifikowanych pracownikéw oraz koniecznoscia transformacji energetycznej i technologiczne;j.
W ostatnich latach wyraznie wzrosto natomiast znaczenie nowych czynnikéw wptywajacych na
konkurencyjnosé regionéw, takich jak rozwdj sztucznej inteligencji, automatyzacja proceséw
produkcyjnych, cyfryzacja ustug oraz bezpieczenstwo technologiczne i energetyczne. Nie zmieniajg
one zasadniczych kierunkow rozwoju wskazanych w Strategii, lecz rozszerzajg katalog uwarunkowan
wymagajgcych uwzglednienia podczas jej realizacji.

Aktualnos¢ zachowuje rowniez diagnoza dotyczgca zrédznicowan przestrzennych wojewddztwa. Nadal
obserwowane sg réznice pomiedzy obszarem metropolitalnym todzi a czescig obszaréw
peryferyjnych, zwtaszcza w zakresie zmian demograficznych, dostepnosci ustug publicznych oraz
potencjatu gospodarczego. Jednoczesnie w ostatnich latach wyrazniej uwidocznity sie procesy
suburbanizacji oraz dalszego réznicowania potencjatéw rozwojowych poszczegdlnych czesci regionu,
€O wzmachia znaczenie zintegrowanego podejscia terytorialnego oraz instrumentéw
ukierunkowanych na obszary strategicznej interwencji.

Przeprowadzone analizy potwierdzajg takze trafnosc identyfikacji wyzwan srodowiskowych i
klimatycznych. Problemy zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu, transformacjg energetyczna,
poprawag jakosci powietrza oraz zwiekszaniem efektywnosci gospodarowania zasobami pozostajg
jednymi z najwazniejszych determinant rozwoju wojewddztwa. Po 2021 r. ich znaczenie dodatkowo
wzrosto w zwigzku z sytuacja geopolityczng, zmianami na europejskim rynku energii oraz
przyspieszeniem transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej.

Najwieksze zmiany dotyczg natomiast kontekstu prowadzenia polityki rozwoju. Strategia zostata
opracowana przed wystgpieniem czesci zjawisk, ktére obecnie w istotny sposéb wptywaja na
funkcjonowanie regionéw. Dotyczy to przede wszystkim skutkéw agresji Rosji na Ukraine, wzrostu
znaczenia bezpieczenstwa energetycznego i infrastrukturalnego, rozwoju sztucznej inteligencji,
przyspieszenia transformacji cyfrowej oraz rosngcej roli odpornosci spoteczno-gospodarczej. Czynniki
te nie podwazajg trafnosci diagnozy zawartej w Strategii, lecz rozszerzajg katalog uwarunkowan,
ktore powinny by¢ uwzgledniane podczas jej wdrazania i monitorowania.
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W Swietle przeprowadzonych analiz nalezy stwierdzi¢, ze diagnoza spoteczno-gospodarcza zawarta w
Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030 pozostaje aktualna i wtasciwie identyfikuje
podstawowe procesy rozwojowe zachodzgce w regionie. W okresie objetym ewaluacjg nie
zidentyfikowano proceséw, ktére podwazatyby podstawowe rozpoznanie potencjatéw i barier
rozwoju wojewddztwa. Potwierdzajg to opinie interesariuszy oraz badane dokumenty. Oznacza to, ze
Strategia nadal trafnie opisuje gtdwne mechanizmy rozwojowe regionu i zachowuje wysokg wartos¢
jako podstawa prowadzenia polityki regionalnej.

Najwieksze zmiany dotyczg obszaréw, ktdrych znaczenie istotnie wzrosto po 2021 roku. Nalezg do
nich przede wszystkim bezpieczenstwo energetyczne i surowcowe, transformacja regionu
betchatowskiego, budowanie odpornosci regionu na sytuacje kryzysowe, rozwdj sztucznej inteligencji
i automatyzacji, cyberbezpieczenstwo oraz konsekwencje zmian geopolitycznych wywotanych agresja
Rosji na Ukraine. Zjawiska te wptywajg obecnie na funkcjonowanie rynku pracy, bezpieczeristwo
dostaw energii, kierunki transformacji gospodarczej, odpornos¢ infrastruktury krytycznej oraz sposéb
prowadzenia polityki rozwoju. W momencie opracowywania Strategii ich znaczenie byto jednak
wyraznie mniejsze lub nie byto jeszcze mozliwe do petnego rozpoznania. Nie oznacza to, ze diagnoza
spoteczno-gospodarcza jest niekompletna lub btedna. Trafnie odzwierciedlata uwarunkowania
rozwojowe istniejgce w momencie opracowania Strategii. Jednocze$nie dynamiczny charakter
procesow spotecznych, gospodarczych i geopolitycznych powoduje, ze diagnoza strategiczna wymaga
systematycznej aktualizacji i pogtebiania, tak aby mogta nadal stanowi¢ wiarygodng podstawe
monitorowania zmian oraz oceny trafnosci prowadzonej polityki rozwoju.

Z przeprowadzonych analiz wynika réwniez, ze dla zachowania aktualnosci Strategii niezbedne jest
regularne pogtebianie diagnozy spoteczno-gospodarczej w ramach procesu monitorowania. Pozwala
to nie tylko sledzi¢ zmiany wartosci wskaznikéw, ale réwniez identyfikowa¢ nowe zjawiska i wyzwania
rozwojowe, ktérych sam monitoring iloSciowy nie jest w stanie w petni uchwycic.

Wyniki badania CAWI potwierdzajg wysoka aktualnos¢ zasadniczych wyzwan rozwojowych
wskazanych w Strategii. Respondenci oceniali niemal wszystkie analizowane zjawiska jako istotne lub
bardzo istotne, co wskazuje na szeroki konsensus co do trafnosci przyjetej diagnozy. W obszarze
gospodarczym oraz przestrzenno-$srodowiskowym czesciej dominowaty odpowiedzi ,istotne” niz
»bardzo istotne”, co moze sugerowac, ze procesy takie jak transformacja przemystowa, niedobor
pracownikéw, zmiany klimatyczne czy wyzwania infrastrukturalne sg postrzegane jako
dtugookresowe problemy strukturalne, ktérych skutki majg czesto charakter posredni. Szczegétowe
zestawienie wynikow przedstawia ponizszy diagram:
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Rysunek 10. Jak ocenia Pan/Pani znaczenie ponizszych zjawisk dla rozwoju wojewédztwa
tédzkiego? (Strefa gospodarcza)

B 1-zupetnie ®2-mato 3 —umiarkowanie  ®m4 —istotne MW5-bardzo Mtrudno
nieistotne istotne istotne istotne powiedziec

Transformacja przemystowa i Przemyst 4.0 17

" eeenis secnstonsioege 1 10 [INEER

Zagtebia Betchatowskiego
OBROTS inne detcytworyy & NN
. 8
(susze, deficyt wody)

Niska przedsiebiorczos¢ mieszkancow 8

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.

Odmiennie ksztattowat sie odbiér wyzwan spotecznych, ktére czesciej uzyskiwaty oceny
jednoznacznie najwyzsze. Dotyczyto to zwtaszcza depopulacji, starzenia sie spoteczenstwa, ubdstwa
oraz stabego kapitatu spotecznego. Mozna zatozy¢, ze problemy spoteczne sg postrzegane jako
szczegodlnie pilne, poniewaz ich konsekwencje pozostajg bezposrednio widoczne w codziennym
funkcjonowaniu mieszkancow, instytucji publicznych oraz lokalnych wspdlnot. Szczegétowe
zestawienie wynikow przedstawia ponizszy diagram:

Rysunek 11. Jak ocenia Pan/Pani znaczenie ponizszych zjawisk dla rozwoju wojewédztwa
tédzkiego? (Strefa spoteczna)

B 1-zupetnie =2 -mato 3 —umiarkowanie  ®m4 —istotne MW5-—bardzo Mtrudno
nieistotne istotne istotne istotne powiedzieé

Depopulacja i starzenie
sie spoteczenstwa

Zty stan zdrowia mieszkancow 9

L
~N (o)}

Ubdstwo i ubdstwo energetyczne
Wykluczenie transportowe
Wykluczenie cyfrowe 7

Staby kapitat spoteczny 8

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.

W obszarze Zarzgdzanie i bezpieczedstwo najmocniej wyrdzniajg sie kwestie zwigzane z
bezpieczenstwem i odpornoscig systemowa. Bezpieczenstwo i ochrona ludnosci oraz odpornos¢
infrastruktury krytycznej nalezaty od obszaréw najczesciej ocenianych jako bardzo istotne. Wysoka
wrazliwosé respondentdw na te zagadnienia mozna wigzac z kontekstem geopolitycznym ostatnich
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lat, ktéry zwiekszyt spoteczng i instytucjonalng swiadomosé zagrozen oraz znaczenie zdolnosci
reagowania kryzysowego. Szczegdtowe zestawienie wynikéw przedstawia ponizszy diagram:

Rysunek 12. Jak ocenia Pan/Pani znaczenie ponizszych zjawisk dla rozwoju wojewédztwa

tédzkiego? (Zarzadzanie i bezpieczeristwo)

W 1 —zupetnie 2 —mato 3 —umiarkowanie m4—istotne M5-bardzo Mtrudno
nieistotne istotne istotne istotne powiedzieé

Niska efektywnos¢ zarzadzania publicznego 2

\I |

Cyberbezpieczenstwo

Bezpieczenstwo i ochrona ludnosci

~

Zarzadzanie migracjami 14

Odpornos¢ infrastruktury krytycznej 3

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.

Percepcja zagadnien ze strefy przestrzennej i Srodowiskowej ponownie pokazata, ze respondenci z
wiekszg wrazliwoscig podchodza do zjawisk, ktére majg okazje zaobserwowac lub odczué osobiscie,
natomiast z nieco wiekszym dystansem traktujg zjawiska mniej odczuwalne na co dzieA. Za
najistotniejsze w zakresie przestrzeni i Srodowiska uznano modernizacje sieci energetycznej i
przytaczenie OZE. Nieznacznie nizsze oceny istotnosci uzyskaty wyzwania zwigzane z Ekstremalnymi
zjawiskami klimatycznymi. W ocenie pozostatych zjawisk przewazaty wskazania z nizszej kategorii
,istotne”. Szczegétowe zestawienie wynikdéw przedstawia ponizszy diagram:

Rysunek 13. Jak ocenia Pan/Pani znaczenie ponizszych zjawisk dla rozwoju wojewédztwa
tédzkiego? (Strefa przestrzenna i Srodowiskowa)

B 1 - zupetnie 2 —mato 3 —umiarkowanie M4 —istotne B5-bardzo M6 —trudno
nieistotne istotne istotne istotne powiedziec

Ekstremalne zjawiska klimatyczne

(susze, upaty, powodzie miejskie) . _

ey 10 I
10
chaos przestrzenny
Mmoo 610, ooy 7 IS
transportowa (S12, S74, kolej)

Modernizacja sieci energetycznej

i przytaczanie OZE 3_

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.

Na uwage zastugujg réwniez rdznice pomiedzy grupami respondentéw. Odpowiedzi wskazujace
nizszg wage analizowanych probleméw pojawiaty sie niemal wytgcznie wsréd przedstawicieli
administracji publicznej. Z kolei respondenci reprezentujacy sektor przedsiebiorstw oraz pomioty
spoteczne praktycznie nie formutowali ocen obnizajgcy znaczenie analizowanych wyzwan. Moze to

Strona 64 z 236



wskazywac na odmienne perspektywy oceny wynikajgce z petnionych rdl i zakresu doswiadczen
poszczegdblnych grup respondentéw. Przedstawiciele administracji publicznej czesciej odnoszg ocene
do catoksztattu proceséw zachodzacych w regionie, podczas gdy przedsiebiorcy i przedstawiciele
organizacji spotecznych czesciej formutujg opinie z perspektywy bezposrednich doswiadczen
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia.

Whioski te znajdujg potwierdzenie w materialne jakosciowym. Respondenci wywiadow
indywidualnych i paneli eksperckich zgodnie wskazywali, ze najwiekszym atutem diagnozy pozostaje
trafne rozpoznanie dtugookresowych proceséw rozwojowych. Jak podkreslano podczas jednego z
paneli: ,Dla mnie dokument na mocnym poziomie uogdlnienia w sferze operacyjnej, ale na bardzo
dobrej sferze diagnostycznej oparty. Czyli te wyzwania sq aktualne, rzeczywiste, globalne, okreslone
w skali regionalnej. To jest jego najwiekszy w moim zdaniem plus.”

Jednoczesnie podkreslano, ze zmianie ulegly w gtéwnej mierze tempo i intensywnosé czesci zjawisk,
szczegoblnie proceséw demograficznych, ktérych dynamika okazata sie wieksza, niz zaktadano na
etapie opracowywania Strategii. Dobrze oddaje to cytat: ,Strategia sie zdezaktualizowata, jezeli
chodzi o demografie. To znaczy ona okreslata negatywne trendy demograficzne, ale przyspieszenie,
jakie nastgpito w ostatnich 3—4 latach, po pandemii, jest niesamowite. (.) Mam do czynienia w tej
chwili z tgpnieciem. To nie jest kwestia procesu. Doszto do ztamania po prostu demograficznego.”

Podobne obserwacje dotyczyty sfery gospodarczej, gdzie warunki funkcjonowania regionu istotnie
zmienit kryzys energetyczny, potem inflacja oraz napiecia geopolityczne. Jak podsumowat to jeden z
rozméwcéw: ,Sytuacja gospodarcza zmienita sie dos¢ mocno od tego czasu. Mielismy faze i wysokiej
inflacji, mielismy faze tez niepokojow zwigzanych z wojng rosyjsko-ukrairiskq. (.) W tej czesci
ekonomicznej czy gospodarczej raczej nalezatoby te diagnoze powtdrzyc¢”. W odniesieniu do
procesow przestrzennych, zwracano zas uwage na potrzebe silniejszego uwzglednienia zréznicowan
subregionalnych.

Respondenci zwracali réwniez uwage, ze praktyczne wykorzystanie diagnozy ogranicza¢ moze duza
objetos¢ dokumentu oraz wysoki poziom szczegdtowosci, co utrudnia szybkie identyfikowanie
kluczowych wnioskow.

Z perspektywy kryterium trafnosci mozna stwierdzi¢, ze diagnoza spoteczno-gospodarcza SRWt 2030
zachowata wysoka wartosc¢ analityczng i nadal stanowi adekwatng podstawe prowadzenia polityki
rozwoju regionalnego. Aktualizacji wymagaja gtéwnie elementy odnoszace sie do nowych
uwarunkowan technologicznych, energetycznych i geopolitycznych, ktére zostaty szeroko opisane w
we wczesniejszych rozdziatach. W przysztosci duzego znaczenia moze tez nabrac¢ pogtebienie analizy
zréznicowan subregionalnych w zidentyfikowanych wyzwaniach rozwojowych, co pozwoli miedzy
innymi lepiej dostosowac funkcjonujace ZPS do zidentyfikowanych wyzwan rozwojowych.

Warto zwrdci¢ uwage, ze zastrzezenia respondentéw nie dotyczyty jakosci merytorycznej diagnozy,
ale krytykowano objetosci dokumentu, jego ztozonosci oraz sposdb uporzgdkowania informacji.
Wskazywano, ze rozbudowana forma utrudnia identyfikacje najwazniejszych wyzwan i ogranicza
praktyczne wykorzystanie dokumentu przez jego odbiorcéw. Wyczerpujgco podsumowat to jeden z
panelistéw: , Ten dokument strategiczny, on jest strasznie obszerny, tak? On jest naprawde ogromny.
(...) po prostu to jest troche tak, ze tego jest za duzo i to jest zbyt duzZe. Jak sie chce objgc¢ wszystko,
specjalisci od wszystkiego na niczym sie dobrze nie znajqg”.
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4.1.2 Aktualnos¢ trendéw rozwojowych

Jednym z elementéw SRWt 2030 jest identyfikacja najwazniejszych trenddéw rozwojowych
oddziatujacych na kondycje wojewddztwa. Ich uwzglednienie pozwala dostosowac kierunki
interwencji do dtugofalowych proceséw zachodzacych w otoczeniu spotecznym, gospodarczym,
technologicznym i sSrodowiskowym. W Strategii wskazano dziewieé¢ kluczowych trendéw: globalizacje,
cyfryzacje i rozwdj spoteczenistwa informacyjnego, Przemyst 4.0, alternatywne zrédta napedu, zmiany
demograficzne, zmiany klimatyczne, transformacje gospodarki w kierunku neutralnosci klimatycznej,
kurczace sie zasoby naturalne i rozwdéj gospodarki o obiegu zamknietym oraz nowe globalne
wyzwania zwigzane ze skutkami pandemii COVID-19 i troskg o bezpieczenstwo, wywotang gtdwnie
agresja Rosji na Ukraine. Celem badania byta ocena aktualnosci tych trendéw oraz identyfikacja
obszaréw wymagajgcych doprecyzowania lub rozszerzenia w procesie aktualizacji Strategii.

Analiza danych zastanych oraz materiat pozyskany z badan jakosciowych, to jest z wywiadéw
indywidualnych i paneli eksperckich wskazujg, ze zasadnicze trendy rozwojowe zidentyfikowane w
SRWHL 2030 zachowaty aktualnos¢ i nadal trafnie opisujg kierunki przemian wptywajacych na rozwdé;j
wojewddztwa tédzkiego. Przeprowadzone badania nie wskazujg na potrzebe redefinicji
podstawowych kierunkdéw rozwoju regionu. Zmianie ulegty za$ tempo i skala czesci proceséw oraz
znaczenie nowych czynnikéw zewnetrznych wptywajgcych na ich przebieg.

Szczegdlnie widoczne jest to w obszarze przemian demograficznych. Zaréwno analiza danych
zastanych jak i opinie respondentdéw potwierdzaja, ze Strategia trafnie rozpoznata kierunek zmian
zwigzany z depopulacja i starzeniem sie spoteczenistwa, jednak skutki tych proceséw sg obecnie
bardziej odczuwalne niz w momencie tworzenia dokumentu. Dotyczy to w szczegdlnosci rynku pracy,
systemu ustug publicznych oraz polityki spotecznej. Respondenci zwracali uwage, ze postepujgce
zmiany demograficzne wymagajg nie tylko dalszego monitorowania, lecz réwniez dostosowania
modelu swiadczenia ustug publicznych, w szczegdlnosci poprzez rozwdj ustug sSrodowiskowych oraz
dalszg deinstytucjonalizacje wsparcia.

Podobny mechanizm widoczny jest w obszarze transformacji gospodarczej i technologicznej. Badania
potwierdzajg aktualnosé trendéw zwigzanych z cyfryzacjg i modernizacjg gospodarki, jednak badania
panelowe wskazujg, ze ich znaczenie ulegto wyraZnej zmianie. Najsilniej dotyczy to rozwoju sztucznej
inteligencji, ktdra w momencie opracowywania Strategii byta postrzegana jako element szerszej
transformacji cyfrowej, zas obecnie jest uznawana za jeden z kluczowych czynnikéw wptywajacych na
konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw, funkcjonowanie administracji publicznej, edukacje oraz strukture
zatrudnienia. W ocenie respondentdw istniejgce w dokumencie odniesienia do cyfryzacji i Przemystu
4.0. nie oddajg w petni skali zachodzgcych zmian, co wskazuje na potrzebe silniejszego powigzania
polityki rozwoju z budowaniem nowych kompetencji cyfrowych.

Znaczenie trendow zwigzanych z transformacjg energetyczng rowniez ulegto wyraznej zmianie. Po
2021 roku, w wyniku kryzysu energetycznego oraz zmian geopolitycznych, proces ten zyskat
dodatkowy wymiar zwigzany z bezpieczernstwem energetycznym, odpornoscig infrastruktury oraz
dywersyfikacjg zrodet energii. Oznacza to, ze transformacja energetyczna przestata by¢ postrzegana
wytgcznie przez pryzmat polityki klimatycznej, a coraz silniej wigzana jest z szeroko rozumianym
bezpieczenstwem rozwojowym regionu.
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Istotnie wzrosto réwniez znaczenie bezpieczenstwa i odpornosci regionu na sytuacje kryzysowe. O ile
W momencie opracowywania Strategii gtdéwnym punktem odniesienia pozostawata pandemia COVID-
19, to obecna dyskusja toczy sie wokdt zagrozen hybrydowych, cyberbezpieczerstwo, ochrony
infrastruktury krytycznej oraz zdolnosci instytucji publicznych do reagowania na sytuacje
nadzwyczajne. Respondenci podkreslali, ze bezpieczedstwo powinno by rozumiane szerzej niz
dotychczas i obejmowac rdwniez odpornosé spoteczng, gospodarczg oraz sSrodowiskowa.

W rozmowach z respondentami wyrdznito sie takze rosngce znaczenie trendéw srodowiskowych.
Sam kierunek dziatan okreslonych w Strategii oceniono jako wtasciwy, jednak wskazywano na
potrzebe silniejszego akcentowania adaptacji do zmian klimatu, zwtaszcza w kontekscie
ekstremalnych zjawisk pogodowych, deficytu zasobdw wodnych oraz innych zagrozen
srodowiskowych, ktdre coraz wyrazniej oddziatujg na gospodarke regionalng i jakos¢ zycia
mieszkancow.

Z perspektywy kryterium trafno$ci mozna wiec stwierdzié, ze trendy rozwojowe przyjete w SRWtL
2030 zachowaty swojg aktualnos¢. Dezaktualizacji nie ulegt sam katalog trenddw, lecz ich, wzajemne
oddziatywanie oraz wptyw na rozwdj regionu. Aktualizacja Strategii powinna koncentrowac sie na
systematycznym uwzglednianiu nowych uwarunkowan technologicznych, spotecznych,
srodowiskowych i geopolitycznych w ramach systemu monitorowania. Nawet najbardziej wnikliwe
analizy trenddw nie moga z catkowitg pewnoscig przewidzie¢ zjawisk globalnych w rodzaju kolejnej
pandemii lub wybuchu wojny w perspektywie najblizszej dekady. Tym samym system monitorowania
musi uwzgledniaé¢ monitorowanie wiadomosci prasowych, komunikatéw rzgdowych i unijnych oraz
publikacji popularnonaukowych, ktére pomogg na biezgco analizowac oraz identyfikowaé wydarzenia
o charakterze globalnym oraz wynikajace z nich dtugotrwate skutki o charakterze trendéow
wptywajgce na region. Pozwoli to rekomendowaé ewentualne dziatania na poziomie operacyjnym,
ktore pomoga przygotowad region do zmieniajgcych sie realiéw, bez koniecznosci zasadniczej
przebudowy dokumentu strategicznego.

4.1.3 Nowe wyzwania, ktére pojawity sie po 2021 roku

Analiza danych zastanych oraz materiat jakosciowy z wywiaddéw indywidualnych i paneli eksperckich
prowadzg do konkluzji, ze po 2021 roku pojawity sie nowe wyzwania oraz istotnie wzrosto znaczenie
procesow, ktére w momencie tworzenia SRWt 2030 miaty charakter mniej wyrazny lub trudny do
przewidzenia. Jednoczesnie badania nie wskazujg, aby zmiany te podwazaty trafnosc kierunkdéw
rozwoju wojewodztwa przyjetych w Strategii. Nowe uwarunkowania wptywajg gtéwnie na sposdb
prowadzenia polityki regionalnej, zakres niezbednych interwencji oraz warunki wdrazania celéw
strategicznych.

Po 2021 roku wyraznie wzrosto znaczenie odpornosci spotecznej, gospodarczej i instytucjonalnej,
rozumianej jako zdolnos¢ regionu do utrzymania ciggtosci funkcjonowania ustug publicznych,
gospodarki i infrastruktury w warunkach kryzysowych. Respondenci podkreslali, ze odpornosé nie
zastepuje dotychczasowych celéw polityki rozwoju, lecz staje sie zasadg horyzontalng ich realizacji,
wymagajgcg wzmochnienia zarzadzania ryzykiem, przygotowania na sytuacje kryzysowe oraz ochrony
infrastruktury krytycznej.

Zaréwno analiza dokumentow, jak i opinie respondentéw wskazujg na wyrazny wzrost znaczenia
bezpieczenstwa jako czynnika warunkujgcego rozwaj regionalny. W momencie tworzenia Strategii
bezpieczenstwo byto ujmowane gtéwnie w kontekscie skutkéw pandemii COVID-19, zas obecnie
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obejmuje znacznie szerszy zakres zagadnien, w tym bezpieczenstwo energetyczne, odpornosé
infrastruktury krytycznej, cyberbezpieczeristwo, ochrona taricuchéw dostaw, przeciwdziatanie
dezinformacji oraz zdolnos¢ instytucji publicznych do reagowania w warunkach kryzysowych: , W
zakresie bezpieczenstwa (.) wzrost znaczenia zagrozen hybrydowych, cyberatakdw jest na pierwszym
miejscu (.), pandemia COVID to juz sq tematy, ktdre gdzies sq za nami”. Respondenci podkreslali przy
tym, ze bezpieczenstwo powinno by¢ rozumiane szerzej niz dotychczas, jako odpornos¢ nie tylko
infrastrukturalna, lecz réwniez spoteczna, gospodarcza i instytucjonalna.

Rosngce znaczenie zyskato réwniez bezpieczeristwo cyfrowe oraz odpornosé infrastruktury
krytycznej. Wskazywano na zwiekszajacg sie liczbe cyberatakdéw, rozwdj zagrozen hybrydowych oraz
postepujgca cyfryzacje ustug publicznych, co wymaga wzmocnienia systeméw teleinformatycznych
oraz zapewnienia ciggtosci dziatania infrastruktury transportowej, energetycznej, zdrowotnej i
administracyjnej.

Wzrosto takze znaczenie wyzwan zwigzanych z transformacjg technologiczng. Tempo rozwoju
sztucznej inteligencji, automatyzacji proceséw gospodarczych oraz technologii opartych na analizie
danych okazato sie znacznie wieksze niz zaktadane prognozy. W materiale jako$ciowym mocniej
akcentowano natomiast praktyczny wymiar tych zmian, zwracajgc uwage na rosngce znaczenia
kompetencji cyfrowych, przygotowania systemu edukacji do ksztatcenia kompetencji przysztosci oraz
zdolnosci regionalnych podmiotéw do adaptacji do nowych modeli pracy i produkcji. W analizie
jakosSciowej coraz czesciej wskazywano, ze rozwdj sztucznej inteligencji i automatyzacji proceséw nie
jest juz wytgcznie elementem innowacyjnosci przedsiebiorstw, lecz jednym z kluczowych czynnikéw
wptywajgcych na konkurencyjnosé gospodarki, funkcjonowanie administracji publicznej oraz
organizacje rynku pracy. Zmiany te generujg nowe potrzeby w zakresie bezpieczeristwa danych,
etycznego wykorzystania technologii oraz przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu i zawodowemu.

Po 2021 roku przyspieszyty réwniez zmiany na rynku pracy. Oprécz wyzwan demograficznych
respondenci wskazywali na rosngce niedobory kompetencji zwigzanych z transformacjg cyfrowg i
zielong, koniecznos¢ ustawicznego podnoszenia kwalifikacji oraz wiekszg role przekwalifikowania
0s6b dorostych. Podkreslano takze znaczenie lepszego wykorzystania potencjatu migrantéw oraz
studentéw zagranicznych.

Podobnie transformacja energetyczna po 2021 roku zyskata nowy wymiar. Przestata by¢ postrzegana
wytacznie przez pryzmat polityki klimatycznej, a coraz silniej wigzana jest z bezpieczenstwem
energetycznym, odpornoscig gospodarki oraz koniecznoscia dywersyfikacji Zzrédet energii. Szczegdlne
znaczenie dla wojewddztwa tédzkiego ma w tym kontekscie przysztos¢ obszaru betchatowskiego,
ktorego dalsza transformacja bedzie istotnie wptywac na sytuacje gospodarczg regionu. Dodatkowym
impulsem wzmacniajagcym znaczenie tego procesu staty sie nowe instrumenty finansowe, w tym
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji.

W analizie danych zastanych coraz wiekszego znaczenia nabierajg wyzwania zwigzane z adaptacja do
zmian klimatu. Wskazywano na czestsze zjawiska ekstremalne, narastajgce problemy zwigzane z
deficytem wody oraz bezpieczenstwem wodnym, co wymaga szerszego spojrzenia niz wyfacznie
redukcja emisji. Podkreslano koniecznosc silniejszej integracji dziatan klimatycznych z planowaniem
przestrzennym, gospodarkg wodng, ochrong zdrowia oraz rozwojem infrastruktury.
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Nowym wyzwaniem okazata sie rdwniez rosngca ztozonos$¢ otoczenia regulacyjnego. Analiza danych
zastanych wskazuje na znaczgcy wptyw nowych polityk i regulacji Unii Europejskiej, takich jak
Europejski Zielony tad, pakiet , Fit for 55”, regulacje dotyczgce gospodarki i obiegu zamknietym,
adaptacji do zmian klimatu czy wykorzystania sztucznej inteligencji. Respondenci uzupetniajg ten
obraz o perspektywe wdrozeniowg, wskazujgc na znaczenie zmian zachodzgcych w krajowym
systemie planowania strategicznego, projektowanych rozwigzan dotyczgcych polityki regionalnej i
rozwoju miast, a takze nowych instrumentéw wsparcia w obszarze ustug spotecznych, opieki
dtugoterminowej i polityki senioralnej. W praktyce oznacza to koniecznosc ciggtego dostosowywania
Strategii do nowych ram prawnych i instytucjonalnych.

Ponadto respondenci zwracali uwage, ze wzrasta znaczenie wyzwan spotecznych zwigzanych ze
starzeniem sie spoteczenstwa oraz potrzebg rozwoju nowych modeli Swiadczenia ustug publicznych,
szczegdlnie w obszarze opieki dtugoterminowej i wsparcia osdb starszych: ,Jest jeszcze taka ustawa,
ktdra jest bardzo istotna, o koordynacji opieki dtugoterminowej i osobach starszych. To jest ustawa,
ktora wprowadza nowe narzedzie, bardzo istotne dla gmin. Bon senioralny”. Wskazuje to na potrzebe
silniejszego powigzania polityki rozwoju z rozwigzaniami odpowiadajgcymi na zmieniajgcq sie
strukture demograficzna regionu.

Z perspektywy kryterium trafnosci mozna stwierdzi¢, ze zasadniczym wyzwaniem nie jest zmiana
kierunku rozwoju wojewddztwa, lecz dostosowanie SRWt do nowych uwarunkowan, ktére pojawity
sie po 2021 rok. Aktualizacja Strategii powinna koncentrowac sie w szczegélnosci na silniejszym
uwzglednieniu kwestii bezpieczeristwa i odpornosci, transformacji technologicznej i energetycznej,
nowych uwarunkowan legislacyjnych oraz wyzwan spotecznych. Wymaga to nie tyle redefinicji celéw
strategicznych, co odpowiedniego dostosowania instrumentédw wdrozeniowych oraz rozwoju
systemu monitorowania, tak by lepiej odzwierciedlat nowe wymiary rozwoju regionalnego. Zmiany te
nie podwazajg trafnosci kierunkdéw rozwoju okreslonych w SRWt 2030, lecz istotnie wptywajg na
warunki ich realizacji. Wymagaja przede wszystkim wzmocnienia systemu wdrazania, monitorowania
i aktualizacji Strategii, tak aby byta ona zdolna do szybkiego reagowania na dynamicznie zmieniajgce
sie uwarunkowania zewnetrzne.

4.1.4 Potrzeba priorytetyzacji wyzwan

Analiza danych zastanych oraz materiaty zebrane podczas wywiadéw indywidualnych i paneli
ekspertéw ponownie uzasadniajg potrzebe silniejszej priorytetyzacji wyzwan rozwojowych, a nie
zmiane podstawowych zatozen Strategii. Zasadnicze wyzwania zidentyfikowane w dokumencie
zachowaty aktualnosé, jednak czes$¢ z nich wyraznie zyskata na znaczeniu, zmieniajgc wzajemne
relacje pomiedzy poszczegdlnymi obszarami interwencji. Szczegdlnego znaczenia nabraty procesy
demograficzne, ktérych skutki coraz silniej wptywajg na rynek pracy oraz system ustug publicznych.
Wzmocnieniu ulegto rowniez znaczenie transformacji energetycznej, ktéra obecnie wykracza poza
kwestie sSrodowiskowe i obejmuje takze bezpieczenstwo energetyczne, odpornosé gospodarki oraz
sprawiedliwg transformacje regionéow weglowych.

Po 2021 roku pojawity sie rGwniez nowe uwarunkowania zewnetrzne, ktére nie byty mozliwe do
przewidzenia na etapie opracowywania Strategii. Nalezg do nich zmiany geopolityczne, rosngce
zagrozenia klimatyczne oraz wzrost znaczenia bezpieczenstwa i odpornosci spoteczno-gospodarczej.
Czynniki te w coraz wiekszym stopniu determinujg warunki prowadzenia polityki rozwoju i wptywajg
na hierarchie wyzwan strategicznych.
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Rosnace role transformacji cyfrowej, rozwoju sztucznej inteligencji, cyberbezpieczenstwa oraz
budowania odpornosci instytucjonalnej wskazujg z kolei, ze nowe uwarunkowania nie tworzg
odrebnych obszardw interwencji, a raczej zmieniajg hierarchie wyzwan juz obecnych w Strategii.

W swietle przeprowadzonych analiz za wyzwania o najwyzszym znaczeniu dla dalszego rozwoju
wojewddztwa nalezy uznac przeciwdziatanie skutkom niekorzystnych proceséw demograficznych,
transformacje energetyczng i gospodarczg, rozwdj kapitatu ludzkiego oraz kompetencji
odpowiadajgcych potrzebom gospodarki przysztosci, wzmacnianie innowacyjnosci przedsiebiorstw, a
takze zwiekszanie odpornosci regionu na zagrozenia spoteczne, gospodarcze, klimatyczne i
cybernetyczne. Sg to obszary, ktére w najwiekszym stopniu determinujg mozliwosci rozwojowe
wojewddztwa.

Whioski te zostaty znaczgco rozwiniete w rozmowach z respondentami — zgodnie podkreslali, ze
Strategia obejmuje wszystkie istotne obszary polityki rozwoju, jednak jej szeroki zakres utrudnia
wskazanie dziatan, ktére powinny by¢ traktowane jako priorytetowe. W efekcie dokument tworzy
szerokie ramy dziatania, lecz w ograniczonym stopniu wspiera podejmowanie decyzji dotyczgcych
koncentracji interwencji i alokacji sSrodkéw. Jak zauwazyt jeden z uczestnikdw panelu , Obecnie jest
tak troche, ze stawiamy na wszystko. (.) Pytanie, czy dokument strategiczny powinien byc¢ taki, ze. czy
jednak nie powinnismy wskazac¢ w prosty sposob, na co rzeczywiscie stawiamy”. Wypowiedz ta
dobrze oddaje dominujgca w badaniach opinie: skuteczna strategia powinna wyrazniej wskazywac
obszary o kluczowym znaczeniu dla rozwoju regionu, zamiast traktowaé wszystkie cele jako
rownorzedne.

Uczestnicy paneli podkreslali takze potrzebe silniejszego powigzania priorytetdw strategicznych z
mechanizmami finansowania oraz odpowiedzialnoscig instytucjonalng za realizacje poszczegdlnych
dziatan. Podkreslano, ze wieksza koncentracja sSrodkow na ograniczonej liczbie przedsiewziec¢
zwieksza prawdopodobienstwo osiggniecia trwatych efektéw i ogranicza ryzyko rozproszenia
interwencji pomiedzy zbyt wiele obszaréw.

Jednoczesnie cze$¢ wyzwan nie powinna by¢ traktowana jako odrebne obszary polityki, lecz jako
zagadnienia horyzontalne przenikajace wszystkie dziatania rozwojowe. Dotyczy to przede wszystkim
transformacji cyfrowej, wykorzystania sztucznej inteligencji, adaptacji do zmian klimatu,
bezpieczenstwa oraz budowania odpornosci spoteczno-gospodarczej. Ich uwzglednienie powinno
nastepowac w catym systemie wdrazania Strategii, a nie wytgcznie w ramach pojedynczych
kierunkow dziatan.

Istotnym watkiem byta takze potrzeba silniejszego zréznicowania terytorialnego wojewddztwa.
Respondenci wskazywali, ze odmienne wyzwania stojg przed obszarem transformacji energetycznej,
inne dotyczg terendw pozostajacych pod wptywem Centralnego Portu Komunikacyjnego, a jeszcze
inne najwiekszych osrodkdw miejskich. Jak podkreslano podczas paneli, ,(.) Moze warto jest te
diagnoze zbudowac troszeczke w rozbiciu na te subregiony i dopiero na tym budowac catq strategie”.
Wskazuje to na potrzebe bardziej zréznicowanego podejscia do priorytetéw rozwojowych,
uwzgledniajgcego specyfike poszczegdlnych czesci regionu.

Nie ma watpliwosci, ze kazde z wyzwan rozwojowych przedstawionych w Strategii ma solidna
podstawe do identyfikacji — diagnoza w kompletny i bezdyskusyjny sposéb wykazata skale i zakres
opisanych problemoéw. Przy tak mocnym materiale diagnostycznym, kazda préba priorytetyzacji
wyzwan poprzez skale waznosci spowoduje zaognienie dyskusji miedzy zaangazowanymi w dany
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problem grupami interesariuszy, a nie faktyczne rozwigzanie problemu. Rozwigzaniem bardziej
pragmatycznym, choé zapewne nie w petni zadowalajgcym z perspektywy odbiorcéw spotecznych,
bedzie priorytetyzacja wyzwan poprzez analize prerogatyw samorzgdu wojewddztwa oraz mozliwosci
finansowania skutecznych rozwigzan: , Wieksza priorytetyzacja, pouktadanie, finansowanie (.)
uporzqgdkowanie co finansujemy z funduszy unijnych, co finansujemy tutaj bezposrednio z programu”.
Niektére wyzwania, cho¢ dobrze zdiagnozowane, z perspektywy mozliwosci regionu, mogg by¢
»,zaopiekowane” jedynie poprzez dziatania informacyjne, edukacyjne i podnoszgce swiadomosé. Do
takich wyzwan nalezg miedzy innymi: niska dostepnosc lotnicza regionu, ograniczenie produkcji
energii ze zZrédet konwencjonalnych, niski poziom zaufania, niewystarczajgcy poziom wykorzystania
oferty kulturalnej, niskie zainteresowanie ksztatceniem ustawicznym.

W dokumencie strategicznym brakuje tez uwypuklenia procesu analitycznego, ktéry doprowadzit do
radzenia sobie z grupami wyzwan poprzez Zintegrowane Przedsiewziecia Strategiczne. Jest to
przeciez merytorycznie spéjna odpowiedz na zidentyfikowane problemy, ale nieoczywista dla
przecietnego mieszkanca.

Priorytetyzacja wyzwan wymaga réwniez wiekszej elastycznosci zarzgdzania Strategig, umozliwiajacej
szybkie reagowanie na pojawiajace sie uwarunkowania zewnetrzne bez koniecznosci kazdorazowej
przebudowy celéw strategicznych. Kluczowe jest takze lepsze powigzanie systemu realizacji,
monitorowania i ewaluacji z oceng skutecznosci podejmowanych interwencji.

Podsumowujgc, przeprowadzone analizy wskazuja, ze potrzeba priorytetyzacji nie oznacza zawezenia
zakresu Strategii ani redefinicji jej celdw, lecz wymaga wyrazniejszego okreslenia hierarchii dziatan
oraz ich znaczenia dla rozwoju wojewddztwa. Aktualizacja SRWt 2030 powinna skupiac sie na
wiekszej koncentracji srodkéw w obszarach tematycznych o najwyzszej dynamice zmian, lepszym
powigzaniu priorytetéw z finansowaniem oraz na silniejszym uwzglednieniu terytorialnego
zréznicowania regionu. Nalezy przy tym pamietaé, ze gtéwnym czynnikiem decydujgcym o randze
danego wyzwania nie moze by¢ jego faktyczne znaczenie dla rozwoju regionu — to zostato
bezdyskusyjnie zidentyfikowane dla wszystkich 32 wyzwan zawartych w SRW+t 2030. Z perspektywy
polityki regionalnej hierarchia wyzwan musi by¢ powigzana z faktycznymi uprawnieniami i
mozliwosciami samorzadu wojewddztwa do podejmowania dziatan w danym zagadnieniu.
Szczegbdtowa propozycje hierarchii wyzwan rozwojowych przedstawia tabela:

Tabela 1. Hierarchia wyzwan rozwojowych

Ogolny
. X . . Proponowana
Wyzwanie Wdrazane dziatania zaradcze wplyw . .
. hierarchia
regionu

Wyzwanie: Niewielkie . o L )

. . Dziatania informacyjne i promocyjne,
zainteresowanie . o
. dalsze rozwijanie oferty edukacyjnejw | Znaczny | Wysoka
ksztatceniem zawodowym
. ] szkotach Samorzadu Wt
I ustawicznym

Wyzwanie: Niewielki poziom | pgjatania informacyjne, edukacyjne,
przedsiebiorczosci dziatania promocyjne, instrumenty Sredni Wysoka

mieszkancow finansowe (zwrotne i bezzwrotne)
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Proponowana
Wyzwanie Wdrazane dziatania zaradcze wptyw . p .
. hierarchia
regionu
wspierajgce rozwdj przedsiebiorczosci,
sie¢ punktéw wspierania
przedsiebiorczosci
. L . Dziatania informacyjne, dziatania
Wyzwanie: Niewielki poziom . ] ) ]
) o promocyjne, dziatania edukacyjne,
zaufania, wiezi spotecznych, . . . .
. . wspieranie inicjatyw spotecznych za Sredni Wysoka
kapitatu relacyjnego . L
. . . L. pomocg instrumentéw finansowych
i poczucia tozsamosci .
(zwrotnych i bezzwrotnych)
Dziatania promujace region jako dobre
miejsce do zycia, dziatania
Wyzwanie: Starzenie sie poprawiajgce jakosc¢ zycia
spoteczenstwa i postepujacy | mieszkancow, dziatania wspierajgce Sredni Wysoka
proces depopulacji zatrudnianie i asymilacje
obcokrajowcéw (porady prawne, kursy
jezykowe itp.),
) ) ] Dziatania informacyjne, wsparcie
Wyzwanie: Niewystarczajacy | . .
. instytucjonalne, dedykowane
dostep do infrastruktury . ) ; )
. . 3 programy i instrumenty wsparcia Sredni Wysoka
i ustug na rzecz integracji . . L
. instytucjonalnego i finansowego
spotecznej .
(instrumenty bezzwrotne)
Dziatania informacyjne, dziatania
o edukacyjne, dziatania promocyjne,
Wyzwanie: Niska jako$¢ wéd o .

. . wsparcie instytucjonalne, dedykowane | .
powierzchniowych o ] Sredni Wysoka
. ) programy i instrumenty wsparcia
i podziemnych ) ) o

instytucjonalnego i finansowego
(instrumenty zwrotne i bezzwrotne
Wyzwanie: Ograniczenie
produkcji energii ze zrédet ) o )
. Dziatania informacyjne, dedykowane
konwencjonalnych oraz . . L
. . programy i instrumenty wsparcia Niewielki | Wysoka
dostarczenie czystej, . .
. finansowego (zwrotne i bezzwrotne)
przystepnej cenowo
i bezpiecznej energii
Wyzwanie:
Niewystarczajgca sprawnos$¢ | Dziatania informacyjne, edukacyjne, Niewielki | Wysoka

systemu zarzadzania
rozwojem na poziomie

promocyjne, wsparcie instytucjonalne,
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Proponowana
Wyzwanie Wdrazane dziatania zaradcze wptyw . p .
. hierarchia
regionu
regionalnym i lokalnym oraz | dedykowane instrumenty finansowe
poziom wspotpracy miedzy | (zwrotne i bezzwrotne)
JST, sektorem prywatnym
i sektorem pozarzagdowym
Dziatania informacyjne, dziatania
. . promocyjne, budowa swiadomosci na
Wyzwanie: Transformacja . . L
temat znaczenia innowacji, GOZ, Niewielki | Wysoka
sektora przemystowego . i .
instrumenty finansowe (zwrotne i
bezzwrotne)
Wyzwanie: Zwiekszanie
aktywnosci zawodowej ) o o )
L. . Dziatania informacyjne i promocyijne,
ludnosci i tagodzenie ) ) . .
i L wsparcie szkoleniowe, instrumenty Niewielki | Wysoka
skutkow powstajacej luki ] ] ] o
) ) finansowe dla zwiekszenia zatrudnienia
pokoleniowej na rynku
pracy
Wyzwanie: Zty stan zdrowia ) o ] ) )
. . o, Dziatania informacyjne, dziatania L
mieszkancow wojewddztwa . . ) ) Niewielki | Wysoka
L edukacyjne, dziatania promocyijne,
tédzkiego
Dziatania informacyjne, dziatania
. . edukacyjne, dziatania promocyijne,
Wyzwanie: Utrzymywanie o .
. ) ) wsparcie instytucjonalne, dedykowane L
sie obszarow ubodstwa o ] Niewielki | Wysoka
. ) programy i instrumenty wsparcia
i wykluczenia spotecznego ) ) o
instytucjonalnego i finansowego
(instrumenty zwrotne i bezzwrotne
. . Dziatania informacyjne, dziatania
Wyzwanie: Wysokie ] . ) )
o ) edukacyjne, dziatania promocyijne,
zagrozenie wystepowaniem . .
. wsparcie instytucjonalne, dedykowane L
suszy oraz innych o ] Niewielki | Wysoka
L programy i instrumenty wsparcia
ekstremalnych zjawisk ) ) o
. instytucjonalnego i finansowego
pogodowych i klimatycznych | .
(instrumenty zwrotne i bezzwrotne
Wyzwanie: Niewystarczajacy | Dziatania informacyjne, dziatania
poziom wykorzystania promocyjnie, instrumenty zachecajace . .
Znaczny | Srednia

oferty kulturalnej i oferty
spedzania czasu wolnego

do wiekszej partycypacji w ofercie
kulturalnej regionu.
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i X i X Proponowana
Wyzwanie Wdrazane dziatania zaradcze wptyw . .
. hierarchia
regionu
Wyzwanie: Nierdwna i o . )
L Dziatania informacyjne, wsparcie
i nieadekwatna do potrzeb ] ] ) , ) , )
., instytucjonalne, instrumenty Sredni Srednia
dostepnosc¢ ustug ochrony .
. finansowe
zdrowia
Wyzwanie:
Niewystarczajgca ochrona i . o . . .
) ] Dziatania informacyjne, dziatania
zrébwnowazone . . . . , . , .
. ) edukacyjne, dziatania promocyijne, Sredni Srednia
wykorzystanie waloréw ) o )
. dziatania instytucjonalne
przyrodniczych, w tym
réznorodnosci biologicznej
dziatania promocyjne, informacyjne,
Wyzwanie: Niepetne wsparcie instytucjonalne, dedykowane
wykorzystanie publicznego programy i instrumenty wsparcia Sredni Srednia
transportu zbiorowego instytucjonalnego i finansowego
(instrumenty zwrotne i bezzwrotne)
Wyzwanie:
.y . Dziatania informacyjne, dedykowane
Niewystarczajgca . . . . . .
., o . | programy i instrumenty wsparcia Sredni Srednia
dostepnosc¢ do sieci gazowej | :
o o finansowego (zwrotne i bezzwrotne)
i cieptowniczej
Wyzwanie: Uporzagdkowanie | Dziatania informacyjne, dedykowane
gospodarki wodno- programy i instrumenty wsparcia Sredni Srednia
Sciekowej finansowego (zwrotne i bezzwrotne)
Wyzwanie: Przeciwdziatanie . o . .
o o Dziatania informacyjne, edukacyjne,
nieréwnosciom . o .
. . promocyjne, wsparcie instytucjonalne, | . . . .
terytorialnym i . . Sredni Srednia
) B dedykowane instrumenty finansowe
przestrzennej koncentracji .
) i (zwrotne i bezzwrotne)
problemdw rozwojowych
Wyzwanie: Niewykorzystany . o L ) R .
L . Dziatania informacyjne i promocyjne Niewielki | Srednia
potencjat tédzkich uczelni
. . Dziatania informacyjne, dziatania
Wyzwanie: Postepujgca . . . . . . < .
) ) ] edukacyjne, dziatania promocyijne, Sredni Sredni
presja urbanizacyjna . . .
dziatania instytucjonalne
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Proponowana
Wyzwanie Wdrazane dziatania zaradcze wptyw . p .
. hierarchia
regionu
Wyzwanie: Bardzo niska i . . . .
] ., ) Dziatania informacyjne, dziatania T )
jakos¢ powietrza, ] . ) ) Niewielki | Sredni
. ) edukacyjne, dziatania promocyjne
szczegoblnie w miastach
Dziatania promocyjne, wsparcie
Wyzwanie: Niepetna instytucjonalne, dedykowane
dostepnos¢ drogowa programy i instrumenty wsparcia Sredni Niska
wojewddztwa instytucjonalnego i finansowego
(instrumenty zwrotne i bezzwrotne
Wyzwanie: Brak wtgczenia . o . .
) . | Dziatania informacyjne, edukacyjne, . . .
w system szybkich potaczen . Sredni Niska
. promocyjne
kolejowych
Wyzwanie: Rosngce Dziatania informacyjne, dedykowane
zapotrzebowanie na ustugi programy i instrumenty wsparcia Sredni Niska
teleinformatyczne finansowego (zwrotne i bezzwrotne)
Wyzwanie: Niska lotnicza i i L . L .
L Dziatania promocyjne, informacyjne Niewielki | Niska
dostepnos¢ wojewddztwa
Wyzwanie: Rosnace
zapotrzebowanie na Dziatania informacyjne, dedykowane
intermodalnos¢ transportu programy i instrumenty wsparcia Niewielki | Niska
towarowego i ustugi finansowego (zwrotne i bezzwrotne)
logistyczne
Wyzwanie: Usprawnienie Dziatania informacyjne, dedykowane
systemu gospodarowania programy i instrumenty wsparcia Niewielki | Niska
odpadami finansowego (zwrotne i bezzwrotne)
. . Dziatania informacyjne, dziatania
Wyzwanie: Utrzymanie . L. L.
) o promocyjne, budowa swiadomosci na
przewagi w specjalizacji . R . T
T ] ) temat innowacji w rolnictwie, GOZ, Niewielki | Niska
rolniczej i przetworstwie . ) .
. instrumenty finansowe (zwrotne i
rolno-spozywczym
bezzwrotne)
Wyzwanie: Wykorzystanie
Dziatania promocyjne Niewielki | Niska

potencjatu todzkiego dla
rozwoju sektora ustug, w
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. . . . Proponowana
Wyzwanie Wdrazane dziatania zaradcze wplyw . .
. hierarchia
regionu
tym ustug innowacyjnych
i logistyki
Wyzwanie: Degradacja
uktaddéw i struktur Dziatania informacyjne, dziatania
funkcjonalno- edukacyjne, dziatania promocyijne, Niewielki | Niska
przestrzennych w osrodkach | dziatania instytucjonalne
historycznych

4.2 Ocena wizji, celow strategicznych, operacyjnych i kierunkéw dziatan
oraz zintegrowanych przedsiewziec strategicznych (ZPS) w SRWt 2030

4.2.1 Trafnos¢ i aktualnos¢ wizji

Wizja rozwoju okresla pozadany kierunek rozwoju wojewddztwa oraz stanowi punkt odniesienia dla
formutowania celdéw strategicznych i operacyjnych. Jej zadaniem jest wskazanie dtugofalowych
aspiracji regionu oraz zapewnienie spdjnosci dziatarn podejmowanych w ramach realizacji Strategii.
W SRWL 2030 przyjeto nastepujgcy wizje rozwoju wojewddztwa tédzkiego:

»Harmonijnie rozwijajgce sie wojewddztwo w centrum Polski, przyjazne rodzinom,
mieszkaricom miast i obszarow wiejskich. Region, w ktérym nowoczesna gospodarka idzie
w parze z ochronq walordéw kulturowych i przyrodniczych.”

Analiza danych zastanych oraz wyniki badania CAWI wskazujg, ze wizja rozwoju wojewddztwa
sformutowana w SRW+t 2030 zachowata swojg trafnosé i aktualnos$¢. Zaréwno analiza dokumentdw,
jak i opinie respondentéw nie formutujg potrzeby zasadniczej przebudowy.

Nadal aktualne pozostajg podstawowe zatozenia dotyczace budowy konkurencyjnej gospodarki,
poprawy jakosci zycia mieszkancéw wzmacniania kapitatu spotecznego, zréwnowazonego rozwoju
terytorialnego oraz wykorzystania potencjatéw endogenicznych regionu. Jednoczesnie zmienity sie
uwarunkowania realizacji tej wizji, ktére w coraz wiekszym stopniu determinujg kwestie
bezpieczenstwa, odpornosci systemowej, transformacji energetycznej oraz rozwoju nowych
technologii.

W badaniach CAWI dominowaty jednoznacznie pozytywne oceny trafnosci wizji, przy czym
zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw uznata jg za w petni lub raczej trafng. Co istotne, najwyzisze
oceny stosunkowo czesto formutowali przedstawiciele srodowisk spoza administracji samorzgdowej,
natomiast najbardziej powsciagliwe odpowiedzi — zaréwno wskazania ,raczej trafna”, ,,czesciowo
trafna” jak i odpowiedzi niezdecydowane — czesciej pojawiaty sie wsréd przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego. Trudno jednoznacznie interpretowac te réznice, jednak moze ona wynikac
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z wiekszej znajomosci dokumentu oraz wiekszej wrazliwosci tej grupy na szczegdtowe zapisy Strategii.
Nalezy przy tym pamietaé, ze przedstawiciele JST stanowili zdecydowang wiekszos¢ uczestnikéw
badania, dlatego obserwowane tendencje nalezy traktowac odpowiednig ostroznoscia. Szczegétowe
zestawienie wynikow przedstawia ponizszy diagram:

Rysunek 14. Jak ocenia Pan/Pani trafnos¢ wizji rozwoju wojewddztwa tédzkiego przedstawionej
w SRWt 2030?

W zdecydowanie raczej czesciowo raczej B w petni M trudno
nietrafna nietrafna trafna trafna trafna powiedzieé

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.

Nieliczne postulaty zmiany wizji zgtaszali wytgcznie przedstawiciele administracji samorzadowe;.
Dotyczyty one m.in. silniejszego zaakcentowania rozwoju obszaréw wiejskich zwiekszenia
dostepnosci miejsc pracy poza najwiekszymi osrodkami miejskimi oraz uwzglednienia wybranych
aspektéw jakosci zycia mieszkaricéw. Podobny charakter miaty odpowiedzi dotyczace elementdw,
ktorych — zdaniem respondentow — brakuje w wizji, celach i kierunkach dziatan Strategii. Najczesciej
wskazywano potrzebe mocniejszego wyeksponowania zagadnien zwigzanych z adaptacjg do zmian
klimatu, procesami demograficznymi, rynkiem pracy, transformacjg energetyczng, cyfryzacjg oraz
bezpieczenstwem. Jednoczesnie znaczna czesé respondentdéw nie dostrzegata brakéw lub nie
potrafita wskaza¢ obszaréw wymagajacych uzupetnienia.

Warto zauwazyc, ze rowniez w tym przypadku zdecydowana wiekszos¢ szczegdtowych uwag
pochodzita od przedstawicieli JST, podczas gdy respondenci reprezentujgcy przedsiebiorcow,
instytucje otoczenia biznesu oraz podmioty spoteczne zgtaszali je sporadycznie. Moze to swiadczy¢ o
bardziej szczegdtowej analizie zapisOw Strategii przez osoby odpowiedzialne za jej wdrazanie i
wykorzystanie w praktyce, a nie o zasadniczo odmiennej ocenie kierunku rozwoju wojewddztwa.

Podsumowujac, przeprowadzone analizy wskazuja, ze wizja SRWt 2030 zachowata wysokg aktualnosc
zaréwno w wymiarze strategicznym, jak i spotecznym. Wyniki desk research potwierdzajg jej
zgodnos¢ z aktualnymi kierunkami polityki krajowej i europejskiej, natomiast badanie CAWI pokazuje,
Ze interesariusze regionu akceptujg przyjetg wizje rozwoju. Zgtaszanie uwagi odnosze sie gtéwnie do
potrzeby silniejszego zaakcentowania wybranych zagadnien, ktérych znaczenie wzrosto po 2021
roku, nie podwazajgc jednak trafnosci samej wizji. Warto jednak pamietac, ze wizja ma oznaczaé
kierunek rozwoju, w ktérym chce sie poruszac¢ samorzad wojewddztwa. Stan docelowy
przedstawiony w wizji jest trafny i aktualny. Gdyby w wizji znalazt sie przyktadowo zapis o ,,regionie
odpornym na globalne wyzwania dzieki rozwinietemu potencjatowi wewnetrznemu” to czesc¢
odbioréw uznataby to za nowoczesne podejscie do tematu, a czes¢ za niezrozumiaty i zbyt
skomplikowany komunikat. W opinii autoréw wizja powinna pozostaé¢ w niezmienionym ksztatcie —
szczegotowe doprecyzowanie kierunku rozwoju nie ma uzasadnienia w przypadku zatozen o
charakterze horyzontalnym.
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4.2.2 Trafno$é, kompletno$é i aktualno$é celow strategicznych i celu
horyzontalnego

Cele strategiczne okredlajg najwazniejsze kierunki rozwoju wojewddztwa oraz stanowig podstawe
planowania dziatan stuzgcych realizacji wizji rozwoju regionu. Wyznaczajg obszary interwencji polityki
regionalnej, a nastepnie znajdujg rozwiniecie w celach operacyjnych i kierunkach dziatan. Ocena ich
trafnosci i aktualnosci polega na weryfikacji, czy pozostajg spdjne z przyjetg wizjg rozwoju oraz czy
nadal odpowiadajg na najwazniejsze wyzwania i potrzeby rozwojowe wojewddztwa w zmieniajgcych
sie uwarunkowaniach spotecznych, gospodarczych i przestrzennych. W SRW+ 2030 wyznaczono trzy
cele strategiczne oraz jeden cel horyzontalny:

Cel 1: NOWOCZESNA | KONKURENCYJNA GOSPODARKA

Cel 2: OBYWATELSKIE SPOtECZENSTWO ROWNYCH SZANS

Cel 3: ATRAKCYJNA i DOSTEPNA PRZESTRZEN

Cel horyzontalny: Efektywnie i odpowiedzialnie zarzgdzane wojewddztwo

Analiza danych zastanych oraz wyniki badania CAWI prowadzg do zgodnego wniosku, ze cele
strategiczne i operacyjne SRWL 2030 zachowaty wysokg trafnos¢ oraz nadal stanowig witasciwg
podstawe prowadzenia polityki rozwoju wojewddztwa.

Nie zidentyfikowano przestanek wskazujgcych, ze ktérykolwiek z celéw utracit znaczenie lub przestat
odpowiadac na wspétczesne wyzwania rozwojowe. Dotyczy to zardwno rozwoju konkurencyjnej
gospodarki, wzmacniania kapitatu spotecznego, jaki i zrwnowazonego rozwoju przestrzennego.
Jednoczesnie analiza wskazuje, ze po 2021 roku wzrosto znaczenie zagadnien zwigzanych z
bezpieczenstwem, odpornoscia, transformacjg energetyczng, rozwojem sztucznej inteligencji oraz
kompetencji przysztosci. Nie uzasadnia to jednak tworzenia nowych celdw strategicznych, lecz
wskazuje na potrzebe silniejszego uwzglednienia tych zagadniern w ramach juz obowigzujacej
struktury celéw oraz wykorzystywanych instrumentow realizacji.

Whioski te znajdujg potwierdzenie w wynikach badania CAWI. Wszystkie trzy cele strategiczne
uzyskaty bardzo wysokie oceny zaréwno pod wzgledem trafnosci, jak i realnosci osiggniecia do 2030
roku. We wszystkich przypadkach zdecydowanie dominowaty odpowiedzi pozytywne, natomiast
oceny czesciowe i negatywne pojawialy sie sporadycznie. Oznacza to, ze respondenci akceptuja
zaréwno kierunek wyznaczony przez Strategie, jak i mozliwos$¢ jego realizacji w obowigzujgcym
horyzoncie czasowym.

Najwyzszy poziom zgodnosci ocen dotyczyt celu odnoszgcego sie do rozwoju nowoczesnej i
konkurencyjnej gospodarki. Szczegdlnie wyraznie dostrzegalne byto to wsrdd przedsiebiorcéw oraz
instytucji otoczenia biznesu, ktdre niemal jednomyslinie potwierdzaty zaréwno trafnosc jak i realnos¢
tego celu. Bardziej zréznicowane opinie pojawiaty sie wérdd przedstawicieli JST, jednak réwniez w tej
grupie przewazaty oceny pozytywne.

Nieco wiekszg ostroznos¢ respondenci wykazywali w odniesieniu do celu Obywatelskie
Spoteczenstwo Réwnych Szans. Trafnosc tego celu byta oceniana bardzo wysoko przez wszystkie
grupy respondentéw, natomiast czesciej niz w przypadku pozostatych celéw pojawiaty sie odpowiedzi
wskazujgce jedynie czesciowq realnosc jego osiggniecia. Dotyczyto to gtdéwnie przedstawicieli JST.
Mozna przypuszczac, ze wynika to z szerokiego zakresu celu, obejmujacego jednoczesnie zagadnienia
zwigzane ze zdrowiem, polityka spoteczng, rodzing, kapitatem spotecznym, oraz przeciwdziataniem
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wykluczeniu spotecznemu. Tak szeroko zdefiniowany obszar interwencji moze by¢ postrzegany jako
trudniejszy do petnej realizacji, mimo, ze jego znaczenie dla rozwoju regionu nie budzi watpliwosci.

Cel odnoszacy sie do atrakcyjnej i dostepnej przestrzeni réwniez uzyskat bardzo wysokie oceny
trafnosci i realnosci. Podobnie jak w przypadku pozostatych celéw, pewna ostroznos$é w ocenie
realnosci wystepowata gtéwnie wsréd przedstawicieli JST oraz sporadycznie instytucji otoczenia
biznesu, jednak nie wptywata na ogdlny, jednoznacznie pozytywny obraz wynikéw. Nalezy jednak
miec¢ na uwadze, ze przedstawiciele JST stanowili zdecydowang wiekszos¢ respondentéw, zatem to w
tej grupie pojawiaty sie bardziej zréznicowane opinie. Mozna tez zatozy¢, ze wynika to z ich wiekszej
znajomosci dokumentu oraz doswiadczen zwigzanych z praktycznym wdrazaniem Strategii.
Szczegodtowe zestawienie wynikow przedstawia ponizszy diagram:

Rysunek 15. Jak ocenia Pan/Pani trafnos¢ (tj. adekwatnos$¢ do planowanych celéw interwencji oraz
do zdiagnozowanych problemoéw i potrzeb regionu) ponizszych celéw strategicznych SRWt 2030?

W zdecydowanie raczej czesSciowo raczej Hw petni  Etrudno
nietrafny nietrafny trafny trafny trafny powiedziec

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.

Rysunek 16. Jak ocenia Pan/Pani realnos¢ osiggniecia celéw strategicznych SRWt 2030 do roku
2030?

W zdecydowanie raczej czesSciowo raczej B w petni  ®trudno
nierealny nierealny realny realny realny powiedzieé

Cel strategicznyl 1 10 38

Cel strategiczny 2 6 27

Cel strategiczny 3 6 32

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.

Przeprowadzone analizy oraz towarzyszgca im ocena ekspercka wskazuja, ze cele strategiczne SRWtL
2030 oraz cel horyzontalny zachowaty zaréwno wysoka trafnosé, jak i aktualnosé, rozumiang jako
zdolnos¢ do kierunkowania polityki rozwoju wojewddztwa. Cele wprost odnoszg sie do wizji SRWL
2030 i stanowig doprecyzowanie jej przestania. Cel horyzontalny natomiast spina te zatozenia
poprzez wartosci, ktdre majg cechowac wszystkie te dziatania, czyli efektywnosé i odpowiedzialnosé.
Zmieniajace sie uwarunkowania spoteczno-gospodarcze nie wymagajg przebudowy struktury celow,
lecz ich konsekwentnego rozwijania poprzez odpowiednie instrumenty wdrozeniowe, w
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szczegolnosci strategie sektorowe, programy wojewddzkie, plany dziatan, dokumenty wdrozeniowe
funduszy europejskich (w tym programy operacyjne), a takze uchwaty Sejmiku Wojewédztwa
toédzkiego i zarzadzenia Zarzgdu Wojewddztwa tddzkiego stanowigce podstawe ich realizacji.
Podsumowujac, nie stwierdzono podstaw do zmiany celdw strategicznych ani celu horyzontalnego.
W przypadku ewentualnej aktualizacji dokumentu warto natomiast rozwazy¢ dodanie drugiego celu
horyzontalnego, zwigzanego z ksztattowaniem odpornosci regionu.

Przeprowadzone badania wskazujg, ze odporno$¢ regionu przestata byé odrebnym obszarem polityki
rozwoju, stajac sie jedng z podstawowych zasad prowadzenia dziatan publicznych. Wspétczesne
zagrozenia — zwigzane m.in. ze zmianami klimatu, transformacjg technologiczna,
cyberbezpieczestwem, procesami demograficznymi, niestabilnoscig gospodarczg czy sytuacja
geopolityczng — oddziatujg rownoczesnie na wszystkie obszary funkcjonowania wojewddztwa.
Zasadne wydaje sie zatem rozwazenie wprowadzenia drugiego celu horyzontalnego, ktéry nadawatby
wszystkim dziataniom rozwojowym wspdlng perspektywe budowania odpornosci regionu na przyszte
kryzysy i dtugookresowe wyzwania. Odpornos¢ regionu nie powinna by¢ rozumiana jako odrebny
obszar interwencji, lecz jako zasada prowadzenia polityki rozwoju. Jej istotg jest zdolnos¢
wojewddztwa do utrzymania dtugookresowego rozwoju mimo wystepowania kryzyséw i
dynamicznych zmian otoczenia. Z tego wzgledu zasadne wydaje sie rozwazenie wprowadzenia
drugiego celu horyzontalnego, odnoszacego sie nie do pozgdanego stanu regionu, lecz do sposobu
realizacji Strategii. Stanowitby on uzupetnienie obecnego celu horyzontalnego , Efektywnie i
odpowiedzialnie zarzagdzane wojewddztwo”, okreslajac nie tylko sposdb zarzgdzania rozwojem, ale
rowniez zasade jego prowadzenia — w sposdb zwiekszajgcy odpornosé na przyszte wyzwania we
wszystkich obszarach polityki regionalnej.

4.2.3 Trafno$¢, kompletnosé i aktualnosé celow operacyjnych i kierunkéw
dziatan w SRWt 2030

Cele operacyjne uszczegdtawiajg cele strategiczne, wskazujgc gtdwne obszary interwencji niezbedne
do realizacji wizji rozwoju wojewddztwa. Zostaty sformutowane w oparciu o diagnoze spoteczno-
gospodarczg oraz zidentyfikowane wyzwania rozwojowe, tworzgc spéjny uktad priorytetéw dla
dziatarh Samorzadu Wojewddztwa i jego partnerdéw. Ich rozwinieciem sg kierunki dziatan, ktére
stanowig najbardziej szczegétowy poziom zapiséw strategicznych. Okreslajg one sposoby reagowania
na zidentyfikowane wyzwania rozwojowe oraz wskazujg obszary, w ktérych powinny by¢
podejmowane konkretne dziatania i interwencje. Na ich podstawie opracowywane sg dokumenty
wykonawcze, programy i instrumenty wdrazania Strategii. Ocena trafnosci i aktualnosci celow
operacyjnych oraz kierunkéw dziatan polega na weryfikacji, czy nadal odpowiadajg na potrzeby
regionu, pozostajg zgodne z celami strategicznymi oraz zachowujg zdolnosé do skutecznego
ukierunkowywania polityki rozwoju w zmieniajgcych sie uwarunkowaniach spotecznych,
gospodarczych i technologicznych. W SRWt 2030 wyrdzniono nastepujgce cele operacyjne i kierunki:
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Tabela 2. Cele strategiczne, cele operacyjne i kierunki dziatan SRWt 2030

Cele strategiczne

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Nowoczesna
i konkurencyjna
gospodarka

1.1.
potencjatu badawczego

Zwiekszenie

i innowacyjnego

1.1.1. Rozwdj sfery B+R, szczegdlnie na rzecz inteligentnych specjalizacji

1.1.2. Intensyfikacja wspotpracy miedzy sferg B+R a przedsiebiorcami

1.1.3. Rozwdj regionalnych inteligentnych specjalizacji

1.1.4. Wykorzystanie istniejgcych i ksztattujgcych sie potencjatéw stymulujgcych rozwdj gospodarczy

1.2 Podnoszenie
jakosci kapitatu

ludzkiego

1.2.1. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu tédzkich uczelni

1.2.2. Upowszechnienie ksztatcenia zawodowego i ustawicznego

1.2.3. Aktywizacja oséb nieaktywnych zawodowo, w tym bezrobotnych

1.2.4. Rozwéj kompetencji kluczowych

1.3.
rozwoju MSP

Wsparcie

1.3.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw

1.3.2. Wspieranie usieciowienia MSP

1.3.3. Poprawa efektywnosci i sprawnosci dziatania I0OB

1.4.
rolnego i zwiekszenie

Rozwdj sektora

jego konkurencyjnosci

1.4.1. Zwiekszenie efektywnosci i optacalnosci produkcji rolnej

1.4.2. Utrzymanie wysokiego poziomu jakosci produktéw rolno-spozywczych

2. Obywatelskie
Spoteczenstwo

Réwnych szans

2.1.
spotecznego

Rozwdj kapitatu

2.1.1.
wartosci rodzinnych

Budowa zaufania spotecznego, rozwijanie postaw spotecznych i obywatelskich, promowanie

2.1.2. Zwiekszenie uczestnictwa w kulturze i rozwdj ustug kultury

2.1.3. Rozwdj sektora sportu, turystyki i rekreacji

2.1.4. Wzmacnianie tozsamosci regionalnej i lokalnej
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Cele strategiczne

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

2.2.
zdrowia mieszkancow

Poprawa stanu

2.2.1.

Podniesienie $wiadomosci prozdrowotnej i wzmocnienie dziatan profilaktycznych

2.2.2.

Poprawa dostepnosci i jakosci ustug ochrony zdrowia

2.2.3.

Poprawa dostepnosci w zakresie opieki dtugoterminowej i psychiatrycznej

2.3.
skali ubdstwa i

Ograniczenie

wykluczenia
spotecznego

2.3.1.

Wsparcie dla rodzin i oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem

2.3.2.

Rozwdj placowek i ustug swiadczonych w sSrodowisku lokalnym (deinstytucjonalizacja ustug)

2.3.3.

Rozwdj ekonomii spotecznej i solidarnej

3. Atrakcyjnaii
dostepna
przestrzen

3.1. Adaptacja do zmian
klimatu i poprawa
jakosci zasobow
Srodowiska

3.1.1.

Poprawa jakosci powietrza

3.1.2.

Ochrona zasobow wéd oraz poprawa ich jakosci

3.1.3.

Przeciwdziatanie skutkom suszy i zmniejszanie niedoboréw wody

3.1.4.

Ograniczanie skutkow zjawisk ekstremalnych

3.2. Ochronaii
ksztattowanie
krajobrazu

3.2.1.

Ochrona wartosci i ksztattowanie dziedzictwa kulturowego

3.2.2.

Ochrona i wykorzystanie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych

3.2.3.

Rewaloryzowanie, poszerzanie i wzbogacanie przestrzeni o atrakcyjnie zaaranzowane tereny zieleni

3.3. Zwiekszenie
dostepnosci
transportowej

3.3.1.

Zwiekszenie dostepnosci drogowej wojewddztwa

3.3.2.

Wiaczenie w system szybkich potaczen kolejowych i zwiekszenie dostepnosci kolejowej

wojewoddztwa

3.3.3.

Zwiekszenie dostepnosci lotniczej wojewddztwa

3.3.4.

Stworzenie atrakcyjnej i konkurencyjnej oferty przewozowej publicznym transportem zbiorowym

3.3.5.

Zwiekszenie intermodalnosci transportu towarowego i rozwadj ustug logistycznych
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Cele strategiczne

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

3.4. Nowoczesna
energetyka w
wojewoédztwie

3.4.1. Rozwdj strategicznego systemu elektroenergetycznego

3.4.2. Rozwdj strategicznego systemu gazowego

3.5. Racjonalizacja
gospodarki odpadami

3.5.1. Rozwdj infrastruktury w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym

3.5.2. Zmniejszanie negatywnego wptywu odpaddw na srodowisko

3.5.3. Poprawa skutecznosci oczyszczania wojewddztwa z azbestu

3.6. Zwiekszenie
dostepnosci do ustug
teleinformatycznych

3.6.1. Rozwéj przewodowej i bezprzewodowej infrastruktury teleinformatycznej

3.6.2. Rozwdj, wdrazanie i upowszechnianie nowoczesnych e-ustug

Cel horyzontalny:

Efektywnie i odpowiedzialnie zarzadzane

wojewddztwo

a. Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci z zakresu planowania i zarzgdzania rozwojem pracownikéw

administracji samorzadowej wszystkich szczebli

b. Upowszechnianie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w zarzadzaniu rozwojem

¢. Wzmacnianie wspotpracy i partnerstwa samorzgdow

d. Prowadzenie zintegrowanej i terytorialnie ukierunkowanej polityki zrwnowazonego rozwoju

przestrzennego

Strona 83 z 236




Analiza danych zastanych, wyniki badann CAWI oraz towarzyszgca im ocena ekspercka wskazujg, ze
cele operacyjne oraz dziatania SRWt 2030 zachowaty wysoka trafnosc oraz aktualnosé - nadal
stanowig wtasciwg podstawe prowadzenia polityki rozwoju wojewddztwa. Nie zidentyfikowano
przestanek wskazujacych, ze ktérykolwiek z celéw utracit znaczenie lub przestat odpowiadac¢ na
wspotczesne wyzwania rozwojowe. Dotyczy to zaréwno rozwoju konkurencyjnej gospodarki,
wzmachniania kapitatu spotecznego, jak i zréwnowazonego rozwoju przestrzennego. Jednoczesnie
analiza wskazuje, ze po 2021 roku wzrosto znaczenie zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem,
odpornoscia, transformacjg energetyczng, rozwojem sztucznej inteligencji oraz kompetencjami
przysztosci. Nie uzasadnia to jednak tworzenia nowych celdw strategicznych, lecz wskazuje na
potrzebe silniejszego uwzglednienia tych zagadniern w ramach juz obowigzujacej struktury celéw oraz
wykorzystywanych instrumentéw realizacji.

Whioski te znajdujg potwierdzenie w badaniu CAWI. Rozwiniecie operacyjne wszystkich trzech celéw
strategicznych uzyskato bardzo wysokie oceny zaréwno pod wzgledem trafnosci jak i realnosci
osiggniecia do 2030 roku. We wszystkich przypadkach zdecydowanie przewazaty odpowiedzi
pozytywne, natomiast oceny czesciowe i negatywne pojawiaty sie sporadycznie. Oznacza to, ze
respondenci akceptujg tak kierunek wyznaczony przez Strategie, jak i mozliwosc¢ jego realizacji w
obowigzujgcym horyzoncie czasowym.

Najwyzszy poziom zgodnosci ocen dotyczyt celéw operacyjnych oraz dziatan opisujgcych Cel
strategiczny 1: Rozwdéj nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki. Szczegdélnie wyrazne jest to wsréd
przedsiebiorcéw oraz I0OB, ktdre niemal jednomyslnie potwierdzaty zaréwno trafnosé jak i realnos¢
tego celu. Bardziej zréznicowane opinie pojawiaty sie wsrdd przedstawicieli JST, jednak réwniez w tej
grupie przewazaty oceny pozytywne. Respondenci pozytywnie ocenili wszystkie cele operacyjne oraz
dziatania w Celu 1: ocene ,,w petni trafny” zaznaczato od 31 (dziatanie 1.1.2. Intensyfikacja
wspotpracy miedzy sferg B+R a przedsiebiorcami) do 54 respondentdw (dziatanie 1.3.1. Zwiekszenie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw). Srednia liczba wskazan dla kazdego dziatania w ramach celu
strategicznego 1 wynosita w przyblizeniu 42. Nieco mniej zréznicowane byly wskazania oceniajace
dziatania w ramach celu strategicznego 1 jako ,raczej trafne” — liczba wskazan wahata sie od 31 do 49
i dotyczyta wskazanych wczesniej dziatan. Najwiecej watpliwosci, wykazywanych poprzez zaznaczenia
oceny ,czesciowo trafne” budzity dziatania 1.1.1. Rozwdj sfery B+R, szczegdlnie na rzecz
inteligentnych specjalizacji oraz 1.1.2. Intensyfikacja wspdtpracy miedzy sferg B+R a przedsiebiorcami
—w obu przypadkach liczba ocen wynosita 22. Najmniej watpliwosci budzito dziatanie 1.1.4.
Wykorzystanie istniejgcych i ksztattujgcych sie potencjatéw stymulujgcych rozwdj gospodarczy —
ocene ,czesciowo trafne” wskazato w tym przypadku 13 oséb przy braku wskazan opcji ,,trudno
powiedzie¢”. Ogdlna ocena trafnosci dziatarh w ramach celu strategicznego 1 jest w opinii
respondentéw pozytywna.

Nieco wiekszg ostroznos$é respondenci wykazywali w odniesieniu celéw operacyjnych oraz dziatan
opisujgcych Cel strategiczny 2: Obywatelskie spoteczeristwo réwnych szans. Trafnosc tego celu byta
oceniana bardzo wysoko przez wszystkie grupy respondentéw, natomiast czeSciej pojawiaty sie
odpowiedzi wskazujgce jedynie czesciowa realnosc jego osiggniecia. Dotyczyto to przedstawicieli JST.
Mozna przypuszczac, ze wynika to z szerokiego zakresu celu, obejmujacego jednoczesnie zagadnienia
zwigzane ze zdrowiem, polityka spoteczng, rodzing, kapitatem spotecznym oraz przeciwdziataniem
wykluczeniu spotecznemu. Tak szeroko zdefiniowany obszar interwencji moze by¢ postrzegany jako
trudniejszy do petnej realizacji, mimo, ze jego znaczenie dla rozwoju regionu nie budzi watpliwosci.
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Respondenci pozytywnie ocenili wszystkie cele operacyjne oraz dziatania w Celu 2: ocene ,,w petni
trafny” zaznaczato od 36 (dziatanie 2.1.2. Zwiekszenie uczestnictwa w kulturze i rozwdj ustug kultury
oraz dziatanie 2.1.3. Rozwdj sektora sportu, turystyki i rekreacji) do 58 respondentdw (dziatanie
2.2.3. Poprawa dostepnosci w zakresie opieki dtugoterminowej i psychiatrycznej). Srednia liczba
wskazan dla kazdego dziatania w ramach celu strategicznego 2 wynosita w przyblizeniu 47. Nieco
mniej zréznicowane byty wskazania oceniajgce dziatania w ramach celu strategicznego 2 jako ,raczej
trafne” — liczba wskazan wahata sie od 26 do 49 i dotyczyta wskazanych wczesniej dziatan. Najwiecej
watpliwosci, wykazywanych poprzez zaznaczenia oceny ,czesciowo trafne” budzity dziatania dziatanie
2.1.2. Zwiekszenie uczestnictwa w kulturze i rozwdj ustug kultury oraz 2.2.3. Poprawa dostepnosci w
zakresie opieki dtugoterminowej i psychiatrycznej —w obu przypadkach liczba ocen wynosita 17.
Najmniej watpliwosci budzito dziatanie 2.1.1. Budowa zaufania spotecznego, rozwijanie postaw
spotecznych i obywatelskich, promowanie wartosci rodzinnych— ocene ,,czesciowo trafne” wskazato
w tym przypadku 8 respondentdw. Ogdlna ocena trafnosci dziatarn w ramach celu strategicznego 2
jest w opinii respondentéw pozytywna.

Cele operacyjne oraz dziatania odnoszace sie do Celu strategicznego 3: Atrakcyjna i dostepna
przestrzen réwniez uzyskaty bardzo wysokie oceny trafnosci i realnosci. Podobnie jak w przypadku
pozostatych celdw, pewna ostroznos¢ w ocenie realnosci wystepowata gtéwnie wsréd przedstawicieli
JST oraz sporadycznie 10B, jednak nie wptywata na ogdlny, jednoznacznie pozytywny obraz wynikow.

Respondenci pozytywnie ocenili wszystkie cele operacyjne oraz dziatania w Celu 3: ocene ,,w petni
trafny” zaznaczato od 36 (dziatanie 3.6.2. Rozwdj, wdrazanie i upowszechnianie nowoczesnych e-
ustug) do 66 respondentéw (dziatanie 3.1.1. Poprawa jakosci powietrza). Srednia liczba wskazan ,w
petni trafny” dla kazdego dziatania w ramach celu strategicznego 3 wynosita w przyblizeniu 51. Dos¢
zréznicowane byly tez wskazania oceniajgce dziatania w ramach celu strategicznego 3 jako ,raczej
trafne” — liczba wskazan wahata sie od 23 do 54 i dotyczyta wskazanych wczesniej dziatan. Najwiecej
watpliwosci, wykazywanych poprzez zaznaczenia oceny ,czesciowo trafne” budzity dziatania dziatanie
3.1.2. Ochrona zasobdw wadd oraz poprawa ich jakosci oraz 3.3.3. Zwiekszenie dostepnosci lotniczej
wojewddztwa — w obu przypadkach liczba ocen wynosita 17. Najmniej watpliwosci budzito dziatanie
3.4.1. Rozwdj strategicznego systemu elektroenergetycznego— ocene ,czesciowo trafne” wskazato w
tym przypadku 6 respondentéw. Mimo tak wysokich ocen pozytywnych, wéréd celdw operacyjnych
oraz dziatan celu strategicznego 3 pojawito sie rowniez wskazanie negatywne: 2 respondentéw za
»raczej nietrafne” uznato dziatanie 3.4.2. Rozwdj strategicznego systemu gazowego, a jeden
respondent okreslit w ten sposéb dziatanie 3.5.3. Poprawa skutecznosci oczyszczania wojewddztwa z
azbestu. Ogdlna ocena trafnosci dziatann w ramach celu strategicznego 2 jest w opinii respondentéw
pozytywna.
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Rysunek 17. Na ile trafne sg — Pana/Pani zdaniem — ponizsze cele operacyjne Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030? (Cel strategiczny 1:

Nowoczesna i konkurencyjna gospodarka)

1.1. Zwiekszenie potencjatu
badawczego i innowacyjnego

1.2. Podnoszenie jakosci
kapitatu ludzkiego

1.3. Wsparcie rozwoju MSP

1.4. Rozwdj sektora rolnego
i zwiekszenie jego
konkurencyjnosci

B zdecydowanie
nietrafny

1.1.1. Rozwdj sfery B+R
1.1.2. Wspotpraca B+R—biznes

1.1.3. Rozwdj inteligentnych specjalizacji

1.1.4. Wykorzystanie potencjatéw
gospodarczych

M zdecydowanie
nietrafny

1.2.1. Wykorzystanie potencjatu uczelni
1.2.2. Ksztatcenie zawodowe i ustawiczne
1.2.3. Aktywizacja os6b nieaktywnych

1.2.4. Rozwéj kompetencji kluczowych

M zdecydowanie
nietrafny
1.3.1. Konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw

1.3.2. Usieciowienie MSP

1.3.3. Sprawnos$¢ I0B

W zdecydowanie
nietrafny

1.4.1. Efektywnos¢ i optacalnosc produkcji rolnej

1.4.2. Wysoka jakos¢ produktow
rolno-spozywczych

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.
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Rysunek 18. Na ile trafne sg — Pana/Pani zdaniem — ponizsze cele operacyjne Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030? (Cel strategiczny 2:
Obywatelskie spoteczernistwo réwnych szans)

2.1. Rozwdj kapitatu
spotecznego

2.2. Poprawa stanu zdrowia
mieszkancéw

2.3. Ograniczenie ubéstwa
i wykluczenia spotecznego

W zdecydowanie
nietrafny

2.1.1. Zaufanie, postawy obywatelskie, wartosci
rodzinne

2.1.2. Uczestnictwo w kulturze
2.1.3. Sport, turystyka, rekreacja
2.1.4. Tozsamos¢ regionalna i lokalna

B zdecydowanie
nietrafny

2.2.1. Profilaktyka i Swiadomos¢ zdrowotna
2.2.2. Dostepnosc i jakosc¢ ustug zdrowotnych
2.2.3. Opieka dtugoterminowa i psychiatryczna

W zdecydowanie
nietrafny

2.3.1. Wsparcie rodzin i oséb zagrozonych

2.3.2. Ustugi srodowiskowe
(deinstytucjonalizacja)

2.3.3. Ekonomia spoteczna i solidarna

rodto: Opracowanie wiasne, CAWI n=101.
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Rysunek 19. Na ile trafne sg — Pana/Pani zdaniem — ponizsze cele operacyjne Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030? (Cel strategiczny 3:

Atrakcyjna i dostepna przestrzen)

3.1. Adaptacja do zmian
klimatu i poprawa jakosci
Srodowiska

3.2. Ochrona i ksztattowanie
krajobrazu

3.3. Zwiekszenie dostepnosci
transportowej

M zdecydowanie
nietrafny

3.1.1. Jakos¢ powietrza
3.1.2. Ochrona zasobéw wodnych
3.1.3. Przeciwdziatanie suszy

3.1.4. Skutki zjawisk ekstremalnych

W zdecydowanie
nietrafny

3.2.1. Dziedzictwo kulturowe
3.2.2. Walory przyrodnicze i krajobrazowe

3.2.3. Tereny zieleni

W zdecydowanie
nietrafny

3.3.1. Dostepnos¢ drogowa
3.3.2. Kolej i szybkie potaczenia
3.3.3. Dostepnosc lotnicza
3.3.4. Transport publiczny

3.3.5. Intermodalnos¢ i logistyka
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W zdecydowanie
nietrafny

3.4. Nowoczesna energetyka 3.4.1. System elektroenergetyczny

3.4.2. System gazowy
B zdecydowanie
nietrafny

3.5. Racjonalizacja gospodarki 3.5.1. Infrastruktura GOZ

odpadami 3.5.2. Ograniczanie wptywu odpaddéw
3.5.3. Oczyszczanie z azbestu

B zdecydowanie
nietrafny

3.6. Dostep do ustug
teleinformatycznych

3.6.1. Infrastruktura teleinformatyczna
3.6.2. Rozwdj i upowszechnianie e-ustug

rodto: Opracowanie wiasne, CAWI n=101.
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Z perspektywy analizy dokumentow mocng strong strategii jest kompleksowe ujecie rozwoju regionu
oraz porzucenie podejscia sektorowego na rzecz dziatan uwzgledniajgcych wzajemne powigzania
miedzy gospodarka, kapitatem ludzkim, Srodowiskiem, transportem i tadem przestrzennym. Kierunki
dziatan sformutowano na tyle ogdlnie, ze mogg by¢ dostosowane do zmieniajgcych sie uwarunkowan
oraz réznych instrumentéw finansowania. Respondenci wywiaddw oceniali te ceche podobnie,
wskazujgc, ze wiasnie odpowiedni poziom ogdlnosci pozwolit Strategii zachowac aktualnosé mimo
wystgpienia nieprzewidzianych kryzysow takich jak, pandemia COVID-19 czy wojna w Ukrainie. Jak
podkreslit jeden z uczestnikdw badania ,,(...) biorgc pod uwage pewien poziom ogdlnosci zapisow
strategii, mam wrazZenie, ze ona niezle zniosta probe czasu”.

Oba zrddta wskazujg jednoczes$nie na potrzebe lepszego rozwiniecia wybranych kierunkéw dziatan.
Analiza danych zastanych akcentuje gtéwnie zagadnienia zwigzane z rozwojem sztucznej inteligencji,
cyberbezpieczenstwem zarzgdzaniem danymi, odpornoscia infrastruktury krytycznej oraz zdolnoscig
administracji i gospodarki do reagowania na sytuacje kryzysowe. Respondenci formutowali podobne
oczekiwania, zwracajac jednak wiekszg uwage na potrzebe zwiekszenia elastycznosci instytucji
publicznych, rozwoju wspotpracy miedzysektorowej oraz budowania odpornosci instytucjonalnej,
umozliwiajgcej biezgce dostosowanie sposoby realizacji Strategii do zmieniajgcych sie uwarunkowan.
S3 to jednak uwagi, ktdre nalezy odniesé nie tyle do samej Strategii, co bardziej do programéw
operacyjnych, ktére ten dokument realizuja.

W badaniach jakosciowych podkreslano réwniez, ze SRWt 2030 skutecznie petni funkcje
nadrzednego dokumentu wyznaczajgcego kierunki polityki rozwoju wojewddztwa oraz stanowi punkt
odniesienia dla dokumentéw sektorowych i dziatan instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie polityki
regionalnej. Za istotny atut uznano mozliwosc rozwijania jej zapiséw w bardziej szczegdtowych
dokumentach wykonawczych. Respondenci zwracali jednoczesnie uwage, ze skutecznos¢ realizacji
Strategii zalezy nie tylko od jakosci samego dokumentu, ale réwniez od rzetelnej diagnozy potrzeb,
odpowiedniego planowania wydatkéw oraz zdolnosci instytucji do uczenia sie i elastycznego
reagowania ha nowe wyzwania.

Wyniki analizy wskazujg, ze kierunki dziatarn SRW+L 2030 pozostajg adekwatne do przyjetych celéw
strategicznych i operacyjnych oraz nadal stanowig wtasciwg podstawe prowadzenia polityki rozwoju
wojewddztwa. Aktualizacja Strategii powinna koncentrowac sie gtéwnie na rozwinieciu wybranych
obszaréw interwencji na poziomie programow operacyjnych — zwtaszcza zwigzanych

z bezpieczenistwem, odpornoscig, transformacje cyfrowa i energetyczng — oraz na wzmacnianiu
zdolnosci instytucji do elastycznego wdrazania dziatan. Nie wydaje sie konieczne dopisywanie
kolejnych dziatan — jest ich wystarczajgco duzo, a wymienione powyzej zagadnienia sg juz
zarysowane w Strategii, natomiast nie wybrzmiewajg w dokumentach wdrazajacych. Zakres
tematyczny kierunkéw dziatania daje duzg szanse na osiggniecie zaktadanej wizji rozwoju
wojewddztwa. Oznacza to potrzebe doskonalenia sposobu realizacji Strategii, a nie zmiane jej
podstawowych kierunkéw.

Odnosnie do ewentualnej priorytetyzacji dziatan w Strategii, w opinii autorow niniejszego raportu nie
ma to uzasadnienia. Hierarchia dziatan wprowadzitaby chaos w strukturze celéw, a tak naprawde
niewiele by wniosta — prerogatywy samorzadu wojewdédztwa oraz dostepne mozliwosci finansowania
poszczegdlnych dziatan same w sobie dokonujg priorytetyzacji.

Przeprowadzone analizy oraz towarzyszgca im opinia ekspercka wskazujg zatem, ze cele operacyjne i
dziatania SRWL 2030 zachowaty zaréwno wysokg trafnosé, jak i zdolnos¢ do nadawania kierunku
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polityce rozwoju wojewddztwa. Zmieniajgce sie uwarunkowania spoteczno-gospodarcze nie
wymagajg struktury przebudowy celéw, lecz ich konsekwentnego rozwijania poprzez odpowiednie
instrumenty wdrozeniowe oraz sprawng koordynacje dziatan miedzy obszarami interwencji.

4.2.4 Rola Zintegrowanych Przedsiewzie¢ Strategicznych w realizacji SRWtL
2030

Zgodnie z zapisami SRWt 2030, Zintegrowane Przedsiewziecia Strategiczne (ZPS) to tematycznie
skonsolidowane dziatania, ktére wspierane sg jako najwazniejsze z perspektywy rozwoju regionu. W
regionie wyrdzniono siedem ZPS:

1. Zielone i Aktywne tédzkie
2. Kolej na tédzkie

3. Czyste Srodowisko

4. Innowacyjne tédzkie

5. Profesjonalne tédzkie

6. Solidarne tédzkie

7. Zdrowe tédzkie

Analiza danych zastanych, wyniki badania CAWI oraz materiat z wywiaddéw indywidualnych oraz
paneli warsztatowych prowadzg do wspdlnego wniosku, ze Zintegrowane Przedsiewziecia
Strategiczne pozostajg jednym z kluczowych mechanizméw logiki wdrazania SRWt 2030.

Ich podstawowa rolg jest przetozenie celdw i kierunkdéw dziatan Strategii na konkretne grupy
przedsiewziec realizowane przez rdzne podmioty oraz integracja dostepnych instrumentow
finansowania. Zgromadzony materiat nie wskazuje na potrzebe zmiany samej koncepcji ZPS, lecz na
konieczno$¢ dalszego doskonalenia sposobu ich realizacji i monitorowania oraz wzmocnienia ich
rozpoznawalnosci w regionie.

Najwiekszym atutem ZPS jest zdolnos¢ do koordynowania przedsiewzie¢ finansowanych z réznych
zrédet —regionalnych, krajowych i europejskich - oraz koncentracji dziatan wokét wyzwan
rozwojowych wojewddztwa. Jednoczesnie wraz ze wzrostem znaczenia zagadnien przekrojowych,
takich jak transformacja energetyczna, cyfryzacja, rozwdj kompetencji przysztosci czy budowania
odpornosci regionu, coraz wiekszego znaczenia nabiera wspotpraca pomiedzy poszczegdlnymi
przedsiewzieciami oraz zapewnienie ich komplementarnosci. Aktualizacja Strategii w 2025 roku
potwierdzita mozliwos¢ rozszerzenia zakresu ZPS o nowe obszary bez koniecznosci przebudowy
catego systemu.

Wyniki badania CAWI potwierdzajg zasadniczo pozytywne odbiér mechanizmu ZPS, cho¢ wskazujg
rowniez na jego ograniczong rozpoznawalnos¢. Niespetna 60% respondentdw deklarowato
znajomos¢ ZPS, przy czym stosunkowo duza grupa - w tym wielu przedstawicieli JST — przyznawato, ze
wczesniej nie zetkneta sie z tym pojeciem. Sam mechanizm realizacji Strategii oceniano jednak
przewaznie pozytywnie. Wszystkie siedem przedsiewzie¢ uzyskato wyrazng przewage ocen
potwierdzajgcych ich trafnosé, a réznice pomiedzy nimi miaty marginalny charakter. Najwyzej
oceniano Zielone i Aktywne tddzkie oraz Innowacyjne tédzkie, natomiast nieco nizsze, cho¢ nadal
wysokie oceny, uzyskato Ekologiczne tddzkie. Wieksze zréznicowanie dotyczyto rozpoznawalnosci
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przedsiewziec¢ — tu najwyzej punktowano Innowacyjne tédzkie, podczas gdy mniejszg widocznosé
przypisywano przedsiewzieciom zwigzanym z zielong infrastrukturg i transportem. Szczegétowe
zestawienie wynikow przedstawiajg ponizsze diagramy:

Rysunek 20. Czy styszat/a Pani/Pani o realizacji Zintegrowanych Przedsiewzie¢ Strategicznych
(zPS)?

W Tak

36 )
Nie

Trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.

Rysunek 10. Jak ocenia Pan/Pani wykorzystanie mechanizmu Zintegrowanych Przedsiewzieé¢
Strategicznych jako narzedzia realizacji celéw Strategii?

M Bardzo dobrze
Raczej dobrze

Ani dobrze, ani zle

Raczej zle

M Bardzo zle

52

M Trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.

W pytaniach otwartych respondenci rzadziej kwestionowali samg konstrukcje ZPS, czesciej natomiast
wskazywali na potrzebe ich uzupetnienia o zagadnienia zwigzane z lepszym zarzgdzaniem
strategicznym, monitorowaniem efektéw, uwzglednieniem zréznicowania subregionalnego,
rozwojem innowacji i cyfryzacji, transformacja energetyczng oraz wyzwaniami demograficznymi.
Jednoczesnie liczna grupa respondentéw deklarowata, ze nie dostrzega istotnych brakéow lub nie
potrafita ich wskazaé¢, co moze swiadczy¢ o zréznicowanym poziomie mechanizmu ZPS. Szczegétowe
zestawienie wynikow przedstawia ponizszy diagram:
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Rysunek 22. Jak ocenia Pan/Pani trafno$¢ ponizszych ZPS w regionie?

H 1 - zupetnie 2 —raczej 3 — czesciowo 4—raczej MW5-wpelni ®W6-—trudno

nietrafne nietrafne trafne trafne trafne powiedziec¢
Zielone i aktywne tédzkie 3 47 _
Kolej na tédzkie 10 37 _
Ekologiczne todzkie 2 11 46 _
Innowacyjne tédzkie 1 6 53 _
Profesjonalne todzkie 1 7 45 _
Solidarne tddzkie 10 37 _

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.

Podobne wnioski ptyng z wywiadéw indywidualnych i paneli warsztatowych, choc¢ respondenci
koncentrowali sie w szczegdlnosci na praktyce wdrazania przedsiewzie¢. Podkreslano, ze ZPS
skutecznie przektadajg cele Strategii na konkretne dziatania oraz podlegajg systematycznemu
monitoringowi, ktéry umozliwia biezgce dostosowanie zakresu rzeczowego czy sposobu finansowania
do zmieniajacych sie warunkow realizacji. Jak wskazat jeden z respondentéw: ,Sq projekty, ktdre
realizujqg sie zgodnie z harmonogramem, ale sq tez takie, ktore wymagajq zmian. To nie wynika z
btedow Strategii, tylko z warunkow, ktére zmieniajq sie w trakcie realizacji”. Jednoczes$nie zwracano
uwage, ze tempo realizacji przedsiewzie¢ ograniczajg gtéwnie czynniki zewnetrzne, takie jak
wydtuzajace sie procedury administracyjne, wzrost kosztdw inwestycji, problemy kadrowe czy
zmieniajgce sie regulacje prawne. W opinii respondentéw kolejne aktualizacje ZPS powinny
umozliwia¢ wiaczanie nowych wyzwan - zwtaszcza zwigzanych z bezpieczeristwem, transformacjg
energetyczng, cyfryzacjg i zmianami demograficznymi - przy zachowaniu spdjnosci catego systemu.

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze Zintegrowane Przedsiewziecia Strategiczne petnig istotng role
jako narzedzie zarzadzania realizacjg SRWt 2030. Pozwalajg porzadkowac dziatania podejmowane w
réznych obszarach polityki regionalnej oraz integrowac przedsiewziecia finansowane z wielu Zzrodet
wokot wspdlnych celéw rozwojowych. Jednoczesnie badania wskazujg, ze koncepcja ZPS pozostaje
stosunkowo stabo rozpoznawalna poza srodowiskiem instytucji zaangazowanych we wdrazanie
Strategii, co nie ogranicza jednak znaczenia samych dziatan i efektédw osigganych w ich ramach.
Dalsze doskonalenie tego mechanizmu powinno koncentrowac sie gtéwnie na wzmacnianiu
wspotpracy pomiedzy przedsiewzieciami, rozwijaniu monitoringu efektéw przekrojowych,
zwiekszaniu rozpoznawalnosci ZPS wsrdd interesariuszy oraz zapewnieniu elastycznosci
umozliwiajgcej reagowanie na nowe wyzwania rozwojowe.

4.2.5 Elastycznos¢ Strategii wobec sytuacji kryzysowych

Wyniki badan wskazujg, ze SRWt 2030 zachowata zdolnos¢ do funkcjonowania w warunkach
dynamicznych zmian spotecznych, gospodarczych i geopolitycznych. Jednak elastycznos¢ Strategii
oceniana jest z umiarkowanym optymizmem. Zaréwno badania jakosciowe, jak i ilosciowe prowadzg
do wniosku, ze dokument dobrze przetrwat okres nastepujacych po sobie kryzyséw, lecz dalsze
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zwiekszanie jego skutecznosci wymaga wzmocnienia mechanizméw umozliwiajgcych szybsze
reagowanie na howe wyzwania.

W badaniu CAWI dominowaty wprawdzie oceny pozytywne, jednak odpowiedzi nie wskazujg na
jednoznaczng wysokg ocene elastycznosci i Strategii. Najwiecej respondentéw okreslito jg jako
»elastyczng”, ale liczna grupa uznata jg jedynie za ,,umiarkowanie elastyczng”, a najwyzsze oceny
{,,bardzo elastyczna”) pojawiaty sie znacznie rzadziej. Co istotne, bardziej powsciggliwe opinie
sformutowali gtdwnie przedstawiciele JST, ktérzy — jako gtéwni uzytkownicy Strategii — na co dzien
mierzg sie z jej wdrazaniem. Mozna to interpretowaé, jako sygnat, ze cho¢ dokument zapewnia
odpowiednie ramy dziatania, jego zdolnos¢ do reagowania na szybko zmieniajgce sie uwarunkowania
mogtaby by¢ wieksza. Szczegétowe zestawienie wynikédw przedstawia ponizszy diagram:

Rysunek 2311. Na ile — Pana/Pani zdaniem — Strategia Rozwoju Wojewédztwa tédzkiego 2030 jest
dokumentem elastycznym i zdolnym do reagowania na niespodziewane sytuacje kryzysowe (np.
pandemia COVID 19, agresja Rosji na Ukraine, zmiany gospodarcze, klimatyczne, technologiczne)?

23 M zupetnie nieelastyczna

mato elastyczna

umiarkowanie elastyczna
elastyczna
M bardzo elastyczna

trudno powiedzieé

51

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.

Oceny te korespondujg z ustaleniami wywiaddw IDI i paneli. Respondenci podkredlali, ze Strategia
dobrze zniosta prébe czasu w duzej mierze dzieki odpowiedniemu poziomowi ogdlnosci celdw i
kierunkéw dziatan. Jak zauwazono podczas jednego z paneli ,,nie ma mozliwosci zbudowania
strategii, ktdra bytaby w stanie przewidzie¢ pandemie czy wojne (...), ale dzieki odpowiedniemu
poziomowi ogdlnosci zapisow Strategia niezle zniosta probe czasu”. Jednoczesnie zgodnie
wskazywano, ze o skutecznosci reagowania na kryzysy decydowata wiekszym stopniu sprawnosé
instytucji, dostepnos¢ srodkdw finansowych oraz mozliwos$é modyfikowania sposobu realizacji
dziatan niz same zapisy dokumentu.

W obu Zrédtach badan widoczna jest rowniez podobne postrzeganie czynnikdw, ktére powinny
wyznaczac kierunki dalszych zmian. W CAWI respondenci najczesciej wskazywali, ze ewentualne
aktualizacje Strategii powinny wynikac ze zmian sytuacji gospodarczej i rynku pracy, procesow
spoteczno-demograficznych oraz przemian przestrzennych i Srodowiskowych. W odpowiedziach
otwartych szczegdlnie czesto pojawiaty sie postulaty rozwoju systemédw monitorowania zagrozen,
przygotowania scenariuszy reagowania kryzysowego, wzmacniania odpornosci regionu, a takze
dziatan zwigzanych z transformacjg energetyczng, zmianami klimaty oraz finansowaniem rozwoju.
Szczegdtowe zestawienie wynikow przedstawia ponizszy diagram:
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Rysunek 24. Jakie uwarunkowania zewnetrzne — Pana/Pani zdaniem — w najwiekszym stopniu
determinujg potrzebe zmian w celach SRWt 2030?

Rozwdj technologii (w tym Al, automatyzacja, _ 20
cyfryzacja)
Zmiany geopolityczne i bezpieczenstwa _ 18
Zmiany legislacyjne i programowe (UE/kraj) _ 14
M -

Trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101. Wartosci na wykresie nie sumuja sie do 101, poniewaz badani mogli wskaza¢
wiecej niz 1 odpowiedz.

Respondenci rozwijali te wnioski wskazujgc konkretne bariery ograniczajgce zdolnosé do
elastycznego reagowania - zwracali uwage na niestabilno$é otoczenia spoteczno-gospodarczego po
2021 roku, rosngce koszty realizacji inwestycji, zmiany legislacyjne, rozbudowane procedury
administracyjne oraz narastajgce problemy kadrowe w instytucjach odpowiedzialnych za wdrazanie
polityki rozwoju. Podkreslono, ze pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie czy kryzys energetyczny,
wymusity modyfikacje wielu dziatan, jednak wynikato to ze skali i nieprzewidywalnosci tych
wydarzen, a nie z wad samej Strategii. W opinii respondentow zwiekszenie odpornosci systemu
wymaga takze wzmacniania potencjatu instytucjonalnego, upraszczania procedur oraz rozbijania
mechanizmdw wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, ktére pozwolg szybciej dostosowywac sposéb
realizacji interwencji do nowych warunkéw.

Podsumowujac, przeglad zastosowanych metod badawczych prowadzi do podobnych wnioskdéw:
SRWHt 2030 zachowata zdolnosé¢ funkcjonowania w warunkach kryzysowych dzieki uniwersalnej
konstrukcji swoich celéw. Jednak jej elastycznos¢ nie jest oceniana bezkrytycznie. Aktualizacja
Strategii powinna koncentrowac sie gtdwnie na wzmocnieniu mechanizméw monitorowania
zagrozen, zwiekszeniu odpornosci instytucjonalnej oraz stworzeniu rozwigzan umozliwiajgcych
sprawne dostosowanie sposobu realizacji dziatart do zmieniajacych sie uwarunkowan, tak aby nie
trzeba byto zmienia¢ zatoze dokumentu.

4.3 Ocena przygotowania SRWt 2030 do wyzwan technologicznych, w tym
rozwoju sztucznej inteligencji, automatyzacji i cyfryzacji ustug
publicznych

4.3.1 Uwazglednienie sztucznej inteligencji, automatyzacji i cyfryzacji ustug
publicznych

Transformacja technologiczna nalezy do najszybciej postepujgcych proceséw wptywajgcych na
rozwdj spoteczno-gospodarczy regiondw. Z perspektywy ewaluacyjnej ocena przygotowania SRWL
2030 do tych zmian polega na weryfikacji, czy Strategia uwzglednia kierunki rozwoju
technologicznego majace znaczenie dla wojewddztwa oraz czy przyjete rozwigzania pozostajg
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adekwatne wobec zmian zachodzgcych po 2021 roku. Istotne jest przy tym rozréznienie pomiedzy
samym rozpoznaniem trendéw technologicznych a stopniem ich operacjonalizacji w zapisach
Strategii.

Analiza dokumentéw wskazuje, ze juz w pierwotnej wersji SRWt 2030 cyfryzacja, rozwdj technologii
informacyjno-komunikacyjnych oraz wzrost znaczenia innowacyjnosci zostaty uznane za jedne z
kluczowych czynnikéw rozwoju regionu. Strategia identyfikowata potrzebe rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy, wzmacniania potencjatu badawczo-rozwojowego, cyfryzacji ustug publicznych oraz
zwiekszania kompetencji cyfrowych mieszkancéw i przedsiebiorstw. Kierunki te pozostajg zgodne z
obecnymi priorytetami polityki krajowej i europejskiej, co Swiadczy o trwatosci przyjetych zatozen.

Jednoczesnie analiza dokumentdéw pokazuje, ze tempo zmian technologicznych po 2021 roku byto
znacznie wieksze, niz mozna byto przewidywaé podczas opracowywania Strategii. Szczegdlne
znaczenie ma gwattowny rozwdj sztucznej inteligencji, automatyzacji proceséw produkcyjnych,
technologii opartych na analizie danych oraz rozwigzan wykorzystujacych uczenie maszynowe. W
krétkim czasie technologie te zaczety wptywac nie tylko na funkcjonowanie przedsiebiorstw, lecz
rowniez na administracje publiczng, system edukacji, ochrone zdrowia oraz sposdb swiadczenia ustug
publicznych.

W odpowiedzi na te zmiany aktualizacja SRW+ 2030 z 2025 roku rozszerzyta odniesienia do rozwoju
sztucznej inteligencji oraz nowych kompetencji cyfrowych. Dokument uwzglednia znaczenie Al jako
jednego z czynnikdw wptywajgcych na konkurencyjnos¢ gospodarki oraz wskazuje na koniecznos¢
przygotowania mieszkancéw do funkcjonowania na rynku pracy podlegajgcym intensywnej
transformacji technologicznej. Z punktu widzenia desk research nalezy jednak zauwazy¢, ze zapisy te
majg charakter kierunkowy. Strategia nie okresla w sposdb bardziej szczegdtowy sposobu
wykorzystania sztucznej inteligencji w polityce regionalnej ani nie odnosi sie do konsekwencji
wynikajgcych z wdrazania unijnego Aktu w sprawie sztucznej inteligencji (Al Act). Aktualizacja
Strategii mogtaby zosta¢ uzupetniona o zapisy dotyczace monitorowania wptywu sztucznej
inteligencji na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu, wspierania kompetencji cyfrowych zwigzanych
z odpowiedzialnym wykorzystaniem Al oraz tworzenia warunkéw do wykorzystywania narzedzi
opartych na sztucznej inteligencji w analizach regionalnych, zarzadzaniu publicznym i S$wiadczeniu
ustug publicznych, z uwzglednieniem obowigzujgcych regulacji prawnych.

Podobnie nalezy oceni¢ zagadnienia zwigzane z automatyzacjg gospodarki. Dokument prawidtowo
identyfikuje potrzebe zwiekszania innowacyjnosci przedsiebiorstw oraz rozwoju nowoczesnych
technologii, jednak w ograniczonym stopniu odnosi sie do zmian zachodzacych na rynku pracy pod
wptywem automatyzacji procesdw produkcyjnych i ustugowych. W swietle aktualnych analiz coraz
wiekszego znaczenia nabierajg bowiem nie tylko inwestycje technologiczne, lecz réwniez zdolnosé
przedsiebiorstw do adaptacji modeli biznesowych oraz przygotowanie pracownikéw do wykonywania
nowych zadan w srodowisku opartym na wspétpracy cztowieka z technologis.

Na uwage zastuguje réwniez rozwdj cyfryzacji administracji publicznej oraz ustug swiadczonych na
rzecz mieszkancow. Analiza dokumentéw wskazuje, ze kierunek ten zostat prawidtowo rozpoznany w
Strategii i pozostaje zgodny z politykami krajowymi oraz europejskimi. Jednoczes$nie rosngce
znaczenie ustug cyfrowych powoduje, ze coraz wiekszego znaczenia nabierajg kwestie
interoperacyjnosci systemoéw, zarzgdzania danymi, bezpieczenstwa cyfrowego oraz zapewnienia
wysokiej jakosci ustug publicznych swiadczonych z wykorzystaniem technologii cyfrowych:
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»(-). Musimy is¢ z duchem czasu i tez mysle¢ o zabezpieczeniu naszych potqczen, naszych kont i takiej
ogdlnie dezinformacji. Siec internetowa jest w tym momencie podstawowym narzedziem pracy”.

Z perspektywy kryterium trafnosci nalezy stwierdzié, ze SRWt 2030 prawidtowo identyfikuje
zasadniczy kierunek transformacji technologicznej i zachowuje zgodno$¢ z aktualnymi trendami
rozwojowymi. Wyniki desk research wskazujg jednak, ze obszary zwigzane ze sztuczng inteligencja,
automatyzacjg oraz wykorzystaniem danych wymagajg dalszego rozwiniecia na poziomie priorytetéw
w programach operacyjnych i systemu monitorowania SRW+t 2030.

Nie oznacza to potrzeby zmiany celéw Strategii, lecz wskazuje na koniecznos¢ pogtebienia sposobu
ich realizacji w odpowiedzi na tempo wspétczesnych zmian technologicznych.

Tak przeglad dokumentéw, jak i rozmowy z interesariuszami oraz analiza wynikéw CAWI prowadza
do wspdlnego wniosku: kierunki transformacji technologicznej zapisane w Strategii sg trafne, jednak
dynamika zmian po 2021 roku sprawita, ze wzmianki o Al, automatyzacji oraz cyfryzacji wymagajg
doprecyzowania. Nie oznacza to potrzeby zmiany celéw SRWt 2030, lecz wyrazniejszego
uwzglednienia nowych technologii na poziomie kierunkdéw dziatan, instrumentéw wdrazania oraz
systemu monitorowania: ,Na pewno duzym ryzykiem, szansq i ryzykiem jest rozwdj sztucznej
inteligencji. On jest bardzo duzym ryzykiem, jesli chodzi o proces ksztatcenia (.). To sie przektada tez
na rynek pracy, dlatego ze Al zaczyna juz wypierac¢ w tej chwili (.) informatyke (.). Ale na przyktad jest
bardzo duzy drugi obszar, to jest w tej chwili consulting (.)”.

Dokumenty wskazuja, ze Strategia zachowata spéjnosc z podstawowymi trendami rozwojowymi, za$
aktualizacja z 2025 roku rozszerzyta odniesienia do sztucznej inteligencji i kompetencji cyfrowych.
Nadal sg to jednak ogdlne sformutowania, ktdre nie okreslajg szerzej miejsca sztucznej inteligencji w
polityce regionalnej — brak szczegétowym odniesien do zmian na rynku pracy pod wptywem
automatyzacji, nie ma tez analizy skutkdw wdrazania unijnych przepiséw w rodzaju Al Act. W
kolejnych aktualizacjach Strategii warto rozszerzy¢ zapisy dotyczace sztucznej inteligencji, traktujac ja
nie tylko jako element transformacji cyfrowej, lecz takze jako jeden z czynnikédw wptywajacych na
funkcjonowanie gospodarki, rynku pracy i administracji publicznej. Uzupetnieniem tych zapiséw
mogtoby by¢ wprowadzenie mechanizmdéw monitorowania wptywu nowych technologii na rozwdj
regionu oraz wspierania ich odpowiedzialnego wykorzystania zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami.

Podobne refleksje wytaniajg sie z rozméw z respondentami, cho¢ tu znacznie wiekszy akcent
ktadziono na skale przeobrazen technologicznych. Zwrécono uwage, ze w czasach powstawania
Strategii sztuczna inteligencja byta tylko jednym z elementdéw cyfryzacji — obecnie jest to czynnik
wptywajgcy na konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, oraz wszystkie aspekty zycia spotecznego. Tym
samym wedtug uczestnikéw badan Al powinna by¢ postrzegana jako zagadnienie przekrojowe, a nie
element transformacji cyfrowej.

Respondenci wskazywali tez, ze SRWt powinna szybciej reagowad na pojawiajace sie trendy
technologiczne, poniewaz dotychczasowy, kilkuletni cykl ewaluacji i aktualizacji dokumentéw
strategicznych nie nadaza za tempem zmian. Jak stwierdzit jeden z rozméwcéw: , Te branze sie
bardzo szybko zmieniajq (.), jezeli mamy byc konkurencyjni (.), no musimy byc bardziej elastyczni,
mobilni”. Tym samym biezgce monitorowanie zmian technologicznych oraz mozliwosé bardziej
elastycznego wdrazania zapisOw Strategii nabiera coraz wiekszego znaczenia. W czasie rozmoéw i
paneli zwracano takze uwage na bariery w postepie transformacji technologicznej — tak w
przedsiebiorstwach, jak i w administracji publicznej. Wskazywano na zréznicowane podescie do
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korzystania z ustug sztucznej inteligencji oraz automatyzacji wérdd przedsiebiorcow — wielu z nich
nadal nie dostrzega korzysci z tych rozwigzan. Dlatego nadal konieczne sg dziatania miekkie zwigzane
z budowaniem swiadomosci i propagowaniem wiedzy na temat efektywnego wykorzystywania
narzedzi opartych na sztucznej inteligenciji.

Pojawiaty sie réwniez gtosy, ze rozwdj nowych technologii jest nierozerwalnie zwigzany

z bezpieczeristwem i odpornoscia regionu — nie tylko w kontekscie cyberbezpieczeristwa, lecz takze
swiadomego korzystania z nowych technologii i budowy narzedzi, ktére bedg wiarygodnie
monitorowac ich wptyw na rynek pracy. Przyktadowo zwracano uwage, ze automatyzacja moze
bardzo szybko zmienié strukture zatrudnienia — duzo szybciej niz przewidywaty to dotychczasowe
prognozy. Wymaga to elastycznego systemu obserwacji zmian i reagowania na te zmiany, chociazby
przez planowanie wsparcia rozwoju kompetencji.

Wyniki badania CAWI miaty oceni¢, czy dziatania prowadzone w regionie uwzgledniaty wyzwania
zwigzane z rozwojem nowych technologii. Najwyzszych ocen udzielito tylko kilku respondentéw, a w
wynikach mozna dostrzec spore zréznicowanie opinii. Przewazaty oceny méwigce o duzym stopniu
uwzglednienia wyzwan, ale tez liczna grupa ocenita ten obszar aktywnosci jako jedynie czesciowo
odpowiadajgcy wspdtczesnym wyzwaniom technologicznym. Wynika z tego, ze interesariusze
dostrzegajg podejmowane dziatania, ale oczekujg ich wiekszej intensyfikacji oraz lepszego
dostosowania do tempa zachodzgcych zmian. Szczegétowe zestawienie wynikow przedstawia
ponizszy diagram:

Rysunek 25. Na ile — Pana/Pani zdaniem — dziatania prowadzone w regionie uwzgledniajg
wyzwania zwigzane z rozwojem nowych technologii (Al, automatyzacja, cyfryzacja ustug
publicznych)?)?

B w ogdle nie uwzgledniaja
33 w niewielkim stopniu
czeSciowo
w duzym stopniu
60 B w bardzo duzym stopniu

trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.

Reasumujac, zaréwno analiza danych zastanych jak i rozmowy z interesariuszami oraz analiza CAWI
wskazujg, ze SRWL prawidtowo zdiagnozowata wyzwania technologiczne, jednak rozwdj sztucznej
inteligencji oraz automatyzacji okazat sie znacznie szybszy niz mozna to byto przewidzie¢ na etapie
tworzenia dokumentu. Jak juz wczesniej sugerowano, aktualizacja Strategii powinna sie wiec
koncentrowac nie na zmianie celéw, lecz na bardziej przekrojowym wtgczeniu Al i nowych technologii
do réznych obszaréw polityki rozwoju — nie tylko kompetencji cyfrowych. Konieczne jest takze
rozwijanie mechanizmow, ktére systematycznie monitorujg wptyw zmian technologicznych na
gospodarke i rynek pracy. Najwazniejsze jednak, z perspektywy realizatoréw Strategii moze byc¢
konieczno$¢ zbudowania procedur do elastycznego reagowania na kolejne fale transformacji
technologicznej i nowe, jeszcze niezdiagnozowane wyzwania.
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4.3.2 Ocena potrzeby aktualizacji SRWt 2030 w swietle zmian technologicznych
i spotecznych po 2021 r.

Dotychczasowa analiza potwierdza, ze SRWt 2030 trafnie identyfikuje transformacje technologiczng
jako jeden z kluczowych czynnikéw rozwoju regionu. Zarazem tempo zmian po publikacji dokumentu
okazato sie znacznie wieksze niz mozna byto przewidzie¢ na etapie tworzenia zapisow. W efekcie, co
juz kilka razy podkreslono, potrzeba aktualizacji Strategii nie wynika z btednego okreslenia kierunku
rozwoju. Wnioski z desk research oraz rozmow z interesariuszami sg w tym zakresie zgodne: obecna
struktura celdw i kierunkéw dziatan pozostaje aktualna, natomiast uzupetnienia wymagajg zapisy na
poziomie programoéw operacyjnych oraz system monitorowania Strategii w szczegdlnosci w zakresie
monitorowania trendéw globalnych oraz identyfikacji uwarunkowan spoteczno-gospodarczych,
majacych wptyw na kondycje regionu. Z analizy dokumentéw wytania sie potrzeba bardziej
dosadnego uwzglednienia zagadnien zwigzanych ze sztuczng inteligencja, cyberbezpieczenstwem,
zarzadzaniem danymi. Pojawia sie tez postulat dostosowania wskaznikéw monitorowania do
obserwacji postepu transformacji technologicznej. Uczestnicy wywiaddw IDI i paneli warsztatowych
patrzyli na problem szerzej: rozwigzaniem nie jest kazdorazowe dopisywanie nowych technologii do
Strategii — nalezy zaprojektowaé mechanizm, ktory pozwali na systematyczne reagowanie na kolejne
rodzgce sie megatrendy.

W wypowiedziach rozmdwcy wielokrotnie podkreslali, ze klasyczny model aktualizacji dokumentéw
strategicznych przestaje nadgzac za dynamikg zmian technologicznych. Zamiast okresowych
aktualizacji, uczestnicy proponowali regularne przeglady tematyczne, wykorzystujagce monitoring
trenddw, analizy foresight oraz wspotprace z uczelniami, przedsiebiorstwami i instytucjami otoczenia
biznesu. Pozwolitoby to wczesniej identyfikowac technologie o wysokim potencjale rozwojowym i
szybciej oceniac ich znaczenie dla regionu.

Wartosciowym uzupetnieniem wnioskdw z analizy dokumentéw bylty takze postulaty dotyczace
wdrazania Strategii. Respondenci byli zgodni: aktualizacja zapiséw nie przyniesie zaktadanych
efektéw bez dziatan informacyjnych, doradczych i edukacyjnych. Dotyczy to przedsiebiorcow, ktorzy
czesto jeszcze nie dostrzegajg korzysci z wykorzystania nowych technologii. Jak zauwazyt jeden z
uczestnikdw badania: , Nie tylko zapisac w dokumencie i po prostu zostawic, tylko zeby rzeczywiscie
byta tez wiedza w spoteczeristwie jaka jest oferta, z czego mozna skorzystac (.). Ta promocja i
dotarcie z informacjq (.) Zeby naprawde sie do tego przygotowywac”.

Respondenci zwracajg tez uwage na koniecznos¢ powigzania transformacji technologicznej

z odpornoscia regionu. W badaniach jakosciowych wyraZnie wybrzmiata potrzeba silniejszego
uwzglednienia cyberbezpieczenstwa, bezpieczeristwa danych oraz odpornosci cyfrowej jako
elementdéw wptywajacych nie tylko na rozwéj technologiczny, lecz takze na sprawne funkcjonowanie
administracji, gospodarki i ustug publicznych.

Podsumowujac, zgromadzony materiat wskazuje, ze aktualizacja zapisow Strategii w zakresie
transformacji technologicznej powinna koncentrowad sie na dopracowaniu operacyjnosci
dokumentu, a nie na zmianie kierunkdw rozwoju przyjetych jeszcze w 2021 roku. Réwnie wazne jak
rozszerzenie tresci o nowe technologie, jest jednak stworzenie trwatych mechanizméw
monitorowania zmian technologicznych oraz regularnej weryfikacji kierunkdw interwencji. Dzieki
temu Strategia bedzie mogta zachowad aktualnos¢ mimo coraz szybszego tempa zmian
technologicznych.
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4.3.3 Ocena wsparcia rozwoju kompetencji przysztosci w SRWt 2030

Analiza wynikéw wszystkich metod badawczych wskazuje trafnosé¢ SRWt 2030 w identyfikacji
znaczenia kapitatu ludzkiego dla rozwoju regionu, jednak zmiany technologiczne, ktére nastgpity od
czasu ukazania sie dokumentu zasadniczo zmienity sposéb rozumienia kompetencji przysztosci. Jak
we wczesniejszych analizach, nie implikuje to zmiany zatozen i celéw samej Strategii, jednak wymaga
przeformutowania dziatan operacyjnych w celu silniejszego zaakcentowania nowych kompetencji.
Coraz wazniejsze okazuje sie takze zaprojektowanie zmian systemu monitorowania, ktéry bedzie w
stanie wychwyci¢ podobne przeobrazenia.

Wyniki analizy danych zastanych pokazujg, ze rosngce znaczenie kompetencji cyfrowych nie
obejmuje juz tylko korzystania ze sztucznej inteligencji, umiejetnosci analizy danych, czy znajomosé
zasad cyberbezpieczenstwa. Dzisiejsze kompetencje cyfrowe to rowniez kwalifikacje niezbedne dla
zielonej transformacji, ktére pomoga rozwingé gospodarke obiegu zamknietego czy odnawialne
zrodta energii. ROwnolegle coraz wazniejszg role odgrywajg kompetencje spoteczne, w szczegdlnosci
umiejetnos$¢ wspotpracy, kreatywnosé, komunikacja, umiejetnosé rozwigzywania problemoéw oraz
zdolnosc¢ do uczenia sie przez cate zycie. W dokumentach krajowych oraz z poziomu europejskiego
wskazuje sie takze potrzebe wspdtpracy administracji, uczelni, instytucji rynku pracy i podmiotéw
gospodarczych w tworzeniu mechanizmoéw, ktére bedg rozwijaé kompetencje odpowiadajgce
potrzebom gospodarki.

Kompetencje przysztosci sg wiec postrzegane znacznie szerzej niz umiejetnosé korzystania z nowych
technologii — wniosek ten jeszcze bardziej doprecyzowaty rozmowy z interesariuszami. W wywiadach
respondenci niejednokrotnie wskazywali, ze kluczowg kompetencjg staje sie zdolnos¢ ciggtego
uczenia sie i dostosowywania kwalifikacji do szybko zmieniajgcych sie warunkow. Jest to przestrzen
do zagospodarowania przez region, ktérg mozna wypetnic¢ poprzez budowe regionalnego systemu, w
sktad ktérego wchodzg szkoty, uczelnie, instytucje rynku pracy, przedsiebiorstwa i samorzady.
Czesciowo takie dziatania sg juz prowadzone. Jak stwierdzit jeden z respondentéw: , Jest strategia
dziatan w zakresie uczenia sie przez cate zycie (.). Trzeba byto zmapowac wojewddztwo, sprawdzili,
gdzie jakie centra ksztatfcenia sq, jakie kompetencje sq potrzebne i jak je rozwijac. W tej chwili juz na
mocy przepisow prawa powstanie wojewddzki zespot kompetencji do spraw polityki umiejetnosci”.

Na tym tle ogromnego znaczenia nabiera interdyscyplinarnos¢ rozumiana jako faczenie wiedzy z
réznych dziedzin oraz umiejetnosé pracy w zréznicowanych zespotach. To prowadzito do konkluzji, ze
system edukacji nie nadaza za tym tempem zmian technologicznych, a oferta ksztatcenie w zbyt
matym stopniu odpowiada na potrzeby rynku pracy. Coraz wiekszym problemem staje sie wiec nie
brak pracownikéw, a luka kompetencyjna. Dobrze to podsumowuje zdanie, ktdre padto podczas
panelu warsztatowego: ,,, bo nie wystarczy byc¢ dobrym biologiem, agrotechnikiem (.). Trzeba tgczyc
kompetencje z réznych obszardw (.). | to jest trudne takie wyzwanie, ale w dzisiejszych czasach
konieczne”.

W wywiadach respondenci podkreslali réwniez, ze rozwijanie kompetencji powinno obejmowac
wszystkie grupy wiekowa, a nie ograniczac sie wytgcznie do ludzi mtodych, ktdérzy dopiero
rozpoczynajg swojg aktywnos$¢ zawodowa. Skuteczna transformacja cyfrowa wymaga rozwijania
kompetencji u wszystkich mieszkaricdw w tym osdéb starszych, aby ograniczy¢ ryzyko wykluczenia
spotecznego. Pojawiaty sie takze bardziej pragmatyczne komentarze wskazujgce, ze kompetencje
cyfrowe mozna rozwijaé tylko przy sprawnej i dobrze rozwinietej infrastrukturze teleinformatycznej.
Temat podsumowano postulatem $miatego prognozowania przysztych potrzeb kompetencyjnych,
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zeby to oferta edukacyjna przewidywata kierunek zmian, a nie tylko na nie reagowata. Stowami
jednego z rozmoéwcow: ,Mysle, ze tutaj przy tych trendach trzeba byc¢ odwaznym, zeby one sie nie
zdezaktualizowaty réwniez”.

Badania CAWI w tym zakresie miaty na celu ustalenie, na ile, wedtug ankietowanych, dziatania
prowadzone w regionie wspierajg rozwdj kompetencji przysztosci — ich wyniki sg podobne do ustalen
z dokumentdéw oraz badan jakosciowych, pokazujg jednak bardziej zréznicowang ocene. Przewazaty
odpowiedzi wskazujace, ze region w duzym stopniu wspiera rozwéj kompetencji przysztosci, jednak
nieznacznie mniejsza grupa respondentéw ocenita ten stopien jako , czesciowy”. Odpowiedzi ,w
bardzo duzym stopniu” byty sporadyczne — wydaje sie wiec, ze interesariusze dostrzegaja
podejmowane dziatania, ale tez widza koniecznos¢ bardziej intensywnych dziatan. Warto zwrdci¢
uwage, ze przedsiebiorcy, przedstawiciele |OB oraz podmiotdow spotecznych najczesciej wybierali
odpowiedzi posrednie, zas te skrajne oceny — zaréwno jednoznacznie pozytywne i negatywne —
pojawiaty sie tylko u przedstawicieli JST. Moze to wynikaé z ich wiekszej znajomosci regionalnych
dziatan i wynikajacych z tego wiekszych oczekiwan co do skutecznosci. Szczegétowe zestawienie
wynikéw przedstawia ponizszy diagram:

Rysunek 26. Na ile dziatania prowadzone w regionie wspierajg rozwéj kompetencji przysztosci
(cyfrowych, ekologicznych, spotecznych)?
& B w ogdle nie wspierajg
w niewielkim stopniu
39 czesciowo
w duzym stopniu
50 B w bardzo duzym stopniu

trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze SRWt 2030 wspiera rozwéj kompetencji przysztosci poprzez
cele operacyjne dotyczace podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego, rozwoju kompetencji kluczowych,
ksztatcenia ustawicznego, wzmacniania kapitatu spotecznego oraz cyfryzacji ustug publicznych.
Oznacza to, ze zagadnienie to zostato wtasciwie osadzone w logice Strategii i znajduje
odzwierciedlenie w kierunkach dziatan realizowanych przez region. Wyniki badan pokazujg jednak, ze
dynamiczne zmiany technologiczne oraz nowe potrzeby rynku pracy wymagajg szerszego ujecia
kompetencji przysztosci i ich silniejszego zaakcentowania w dziataniach operacyjnych oraz
instrumentach wdrazania Strategii.

Whniosek zamykajacy nie bedzie zaskoczeniem, bo prowadza do niego wszystkie zastosowane metody
badawcze: rozwéj kompetencji przysztosci to proces ciggly, obejmujacych cate zycie zawodowe i
wszystkie grupy mieszkancéw. Stanowi on jeden z kluczowych warunkéw konkurencyjnosci i
odpornosci wojewddztwa tddzkiego. Strategia trafnie identyfikuje znaczenie tego zagadnienia, jednak
wymaga ono silniejszego odzwierciedlenia w dziataniach operacyjnych oraz bardziej precyzyjnego
powigzania polityki edukacyjnej z potrzebami rynku pracy i prognozowanymi zmianami
technologicznymi.

Strona 101 z 236



4.4 Ocena zdolnosci SRWt 2030 do wzmacniania odpornosci regionu na
przyszte kryzysy oraz identyfikacja nowych obszaréow tematycznych
wymagajacych uwzglednienia w aktualizacji Strategii

4.4.1 Wptyw SRWL 2030 na wzmacnianie odpornosci spotecznej, gospodarczej i
instytucjonalnej regionu

Wielokrotnie juz pojawiato sie stwierdzenie, ze pandemia, wojna w Ukrainie, kryzys energetyczny,
zmiany demograficzne czy przyspieszajgca transformacja technologiczna zmienity warunki
prowadzenia polityki rozwoju. Pryzmat zjawiska odpornosci pozwala spojrzeé na te zjawiska w
zupetnie innym $wietle. To nie sg tylko odrebne, niepowigzane wyzwania, lecz cate spektrum
dowoddw, ze rozwdj regionu zalezy dzi$ od zdolnosci do funkcjonowania w warunkach niepewnosci i
szybkiego dostosowywania sie do zmian.

Takie rozumienie odpornosci bardzo wyraznie wybrzmiewa w analizie krajowych i europejskich
dokumentdéw oraz w rozmowach z respondentami. Analiza danych zastanych wskazuje, ze SRWt
2030 tworzy solidne podstawy do wzmacniania odpornosci spotecznej i gospodarczej, a aktualizacja z
2025 roku stusznie rozszerzyta dokument o zagadnienia bezpieczeristwa i odpornosci.

Jednoczesnie nalezy pamietac, ze odpornosc¢ nie powinna by¢ traktowana jako nowy, osobny cel
Strategii, lecz jako zjawisko przekrojowe - nowy wymiar realizacji juz istniejgcych celéw. Wymaga to
silniejszego uwzglednienia zagadnienia odpornosci w dziataniach operacyjnych oraz systemie
monitorowania.

Respondenci rozwijajg ten wniosek i nadajg mu szerszy wymiar - odpornosé nie oznacza wytgcznie
gotowosci do reagowania na nagte kryzysy. Obejmuje réwniez potencjat do radzenia sobie z
procesami pogtebiajgcymi sie dtugofalowo, takimi jak starzenie sie spoteczenstwa, zmiany klimatu czy
postepujgca cyfryzacja. W tym ujeciu odpornos¢ staje sie zjawiskiem horyzontalnym. Dotyczy
wydajnosci ustug publicznych, kondycji przedsiebiorstw, sprawnosci infrastruktury i administracji oraz
jakosci wspétpracy miedzy instytucjami.

W materiale badawczym wielokrotnie pojawiat sie watek odpornosci instytucjonalnej, rozumianej
jako sprawnosé w warunkach kryzysowych, ktdra zalezy dzis nie tylko od procedur, ale réwniez od
zdolnosci do wykorzystywania danych, utrzymania ciggtosci dziatania ustug publicznych oraz
zapewnienia bezpieczenstwa cyfrowego. Rozwdj e-ustug i cyfryzacji zwieksza efektywnos¢
funkcjonowania instytucji, ale jednoczesnie czyni je bardziej wrazliwymi na problemy infrastruktury
teleinformatycznej. Oznacza to, ze inwestycje w technologie powinny by¢ réwnolegle uzupetniane o
rozwdéj kompetencji, elastycznosé procedur oraz inwestowanie w cyberbezpieczenstwo.

Podobnie dzi$ patrzy sie na odpornosc¢ spoteczng i gospodarczg. W dokumentach postuluje sie
budowe odpornosci gospodarczej na dywersyfikacji gospodarki, transformacji energetycznej oraz
rozwoju kapitatu ludzkiego. Respondenci, nie po raz pierwszy zwracali uwage na bardziej operacyjny
wymiar tych wyzwan. Wskazywali, ze odpornos¢ przedsiebiorstw zalezy przyktadowo od elastycznych
modeli biznesowych, natomiast odpornos¢ spoteczna wymaga m.in. przygotowania systemu ustug
publicznych na skutki starzenia sie spoteczenstwa. Jak podsumowat to jeden z uczestnikéw badania:
,Demografia jest najwiekszym wyzwaniem. (.) Jezeli nie bedziemy przygotowani na to, ze
spofeczernistwo sie starzeje, to za kilka lat te problemy bedq zdecydowanie wieksze”.
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Badania CAWI uzupetniajg te wnioski o spoteczng percepcje. Wiekszos¢ ankietowanych uznata, ze
dziatania prowadzone w regionie wzmacniajg odpornos¢ spoteczng, gospodarczg i instytucjonalna.
Jednoczesnie przewazaty odpowiedzi wskazujgce na ,duzy”, a nie ,bardzo duzy” stopien skutecznosci
tych dziatan, a niemal jedna trzecia respondentdéw ocenita ten wptyw jedynie jako ,czesciowy”.
Mozna wiec méwic¢ o umiarkowanie pozytywnej ocenie — dostrzegane sg efekty dziatan, ale
jednoczesnie istnieje przekonanie, ze budowanie odpornosci pozostaje procesem ciggtym.

Rysunek 27. Na ile — Pana/Pani zdaniem — dziatania prowadzone w regionie wzmachniajg odpornosé
spoteczng, gospodarczg i instytucjonalng na przyszte kryzysy?

B w ogdle nie wzmacniajg
31 w niewielkim stopniu
czesciowo
w duzym stopniu
B w bardzo duzym stopniu

56
trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.

Analiza zapiséw SRWt 2030 wskazuje, ze wzmachianie odpornosci regionu nie odbywa sie poprzez
realizacje jednego wyodrebnionego celu, lecz jest efektem oddziatywania wielu kierunkéw dziatan
prowadzonych réwnolegle. Rozwdj kompetencji mieszkancédw, wzmacnianie kapitatu spotecznego,
poprawa jakosci ustug publicznych, wsparcie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, rozwéj wspoétpracy
miedzysektorowej, inwestycje w ochrone zdrowia, bezpieczenstwo srodowiskowe oraz adaptacje do
zmian klimatu zwiekszajg zdolnos¢ regionu do reagowania na kryzysy i utrzymania ciggtosci rozwoju.
Oznacza to, ze odpornosc¢ spoteczna, gospodarcza i instytucjonalna jest budowana poprzez realizacje
istniejgcych celdw operacyjnych Strategii, nawet jesli nie zostata w niej wyodrebniona jako osobny
obszar interwencji.

Podsumowujac, wszystkie zrédta danych — tak dokumenty, jak i respondenci - prowadzg do
podobnego wniosku, cho¢ podkreslajg rézne aspekty zagadnienia. Odpornosc¢ zostata juz wpisana w
logike SRWL 2030, natomiast badania empiryczne wyraZnie poszerzajg jej znaczenie. = Rozwdj
kapitatu ludzkiego i spotecznego, wsparcie przedsiebiorstw, poprawa jakosci ustug publicznych,
transformacja energetyczna, dziatania Srodowiskowe oraz rozwdj wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej
zwiekszajg zdolnosé wojewddztwa do reagowania na kryzysy i utrzymania dtugookresowego rozwoju.
Badania empiryczne pokazujg jednak, ze odpornosé powinna by¢ w wiekszym stopniu traktowana
jako horyzontalna zasada prowadzenia polityki rozwoju oraz uwzgledniana w systemie
monitorowania i oceny realizacji Strategii.

4.4.2 Ocena mechanizméw wspotpracy miedzyinstytucjonalnej pod wzgledem
kompletnosci, efektywnosci i koordynacji dziatan

Wspdtpraca miedzyinstytucjonalna od poczatku funkcjonowania regionéw stanowi jeden z istotnych
elementow polityki rozwoju regionalnego — takze w obecnej SRWt 2030 zostata wskazana jako
warunek realizacji celdw strategicznych. W ostatnich latach percepcja znaczenia wspétpracy miedzy
réznymi interesariuszami wyraznie wzrosta. Doswiadczenia zwigzane z pandemig, skutkami
transformacji energetycznej, starzeniem sie spoteczeristwa czy obcowaniem z nowymi technologiami
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pokazaty, ze odpornosé regionu zalezy nie tylko od poszczegdlnych instytucji, ale rowniez od ich
zdolnosci do wspétdziatania, wymiany informacji i wspdlnego reagowania na pojawiajace sie
wyzwania — tym samym wspétpraca przestaje by¢ wytacznie narzedziem wdrazania Strategii - staje
sie elementem budowania odpornosci regionalne;j.

Taki obraz przedstawiajg wnioski tak z analizy dokumentéw, jak i badan jako$ciowych. Strategia od
dawna tworzy spdjne ramy wspotpracy, zgodne z krajowym i europejskim modelem zarzgdzania
rozwojem. Szczegdlnego znaczenia nabiera to w realizacji przedsiewzie¢ wymagajgcych
wspotdziatania wielu partneréw, takich jak transformacja obszaru betchatowskiego, rozwdj miejskich
obszaréw funkcjonalnych czy +wdrazanie instrumentéw terytorialnych. Respondenci IDI dodaja, ze
Strategia petni funkcje dokumentu nadrzednego wobec strategii sektorowych i programoéw
wojewddzkich, utatwiajgc zachowanie spdjnosci dziatarh prowadzonych przez rézne instytucje.

Jednoczesnie we wszystkich metodach badawczych powiela sie refleksja, ze samo istnienie
wspdlnych ram strategicznych nie przesadza jeszcze o jakosci wspdtpracy. Pojawia sie tez watek
ograniczonego zakresu monitorowania partnerstw — system oceny koncentruje sie gtéwnie na
efektach rzeczowych przedsiewzie¢, pomijajgc takie obszary jak trwatos¢ relacji, przeptyw informacji
czy skutecznosé¢ mechanizméw koordynacji.

Podobny wniosek pojawit sie w wywiadach: respondenci podkreslali, ze powodzenie realizacji
Strategii zalezy od codziennej wspdtpracy miedzy instytucjami, a nie jedynie od zgodnosci
dokumentdw strategicznych. Rozmowy z interesariuszami rzucity tez nieco $wiatta charakter
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w regionie. Wskazywano, ze relacje z uczelniami i instytucjami
naukowymi sg zazwyczaj stabilne, za to wspdtpraca z przedsiebiorcami wymaga bardziej elastycznych
form kontaktu oraz komunikowania korzysci wynikajacych z udziatu we wspdlnych przedsiewzieciach.
Trafnie oddaje to jedna z wypowiedzi respondentéw: , W przypadku przedsiebiorcow to musi byc
jasno okreslony cel i to musi by¢ cel widoczny dla przedsiebiorcy od razu, trzeba z nimi rozmawiac
jezykiem korzysci”.

Réwnolegle podkreslano, ze wcigz niewystarczajgco wykorzystywany jest potencjat wspotpracy
miedzy nauka a biznesem. Bariery organizacyjne i komunikacyjne hamujg transfer wiedzy oraz tempo
wdrazania innowacji, mimo obustronnych deklaracji o gotowosci do wspdtpracy.

Badanie CAWI uzupetnia ten obraz o ogdlny odbiér dziatan. Respondenci na ogét pozytywnie oceniali
wspotprace miedzy instytucjami w regionie, jednak przewazat raczej powsciagliwy optymizm niz
petne przekonanie o wysokiej efektywnosci tych dziatan. Obok ocen dobrych stosunkowo czesto
pojawiaty sie odpowiedzi punktujgce umiarkowang ocene wspétpracy, natomiast najwyzsze oceny
nalezaty do zdecydowanej mniejszosci. Oznacza to, ze wspotpraca jest postrzegana jako sprawna, ale
respondenci dostrzegajg potrzebe dalszego wzmacniania jej skutecznosci.
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Rysunek 28. Jak ocenia Pan/Pani wspotprace miedzy instytucjami w regionie (samorzady,
instytucje publiczne, organizacje spoteczne, biznes) w zakresie dziatan rozwojowych?

W bardzo staba
staba
33 umiarkowana
dobra
M bardzo dobra

49
trudno powiedzieé

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.

Wyniki te dobrze korespondujg z materiatem jakosciowym, ktéry nie kwestionuje potrzeby
wspotpracy, lecz wskazuje na konieczno$¢ rozwijania mechanizmoéw koordynacji, wymiany informacji
i budowania trwatych partnerstw. Respondenci zwracali rOwniez uwage na bariery pozostajace poza
bezposrednim wptywem partneréw. Formalny podziat kompetencji, rozbudowane procedury oraz
ograniczenia wynikajgce z obowigzujacych regulacji prawnych utrudniajg szybkie reagowanie w
sytuacjach wymagajacych skoordynowanych dziatain. W efekcie odpornosc instytucjonalna regionu
zalezy nie tylko od gotowosci do wspotpracy, ale takze od warunkéw organizacyjnych i prawnych, w
jakich funkcjonujg poszczegdlne podmioty.

Na uwage zastuguje réwniez watek identyfikacji partnerow ze Strategig. W wywiadach podkreslano,
ze wiele instytucji realizuje dziatania zgodne z celami SRWt 2030, nie postrzegajac ich jednak jako
elementu wspdlnej polityki rozwoju wojewddztwa. Dobrze oddaje to wypowiedz jednego z
respondentow: ,Dobrze by byto, zeby strategia byta dokumentem nie tylko dla Urzedu
Marszatkowskiego (.), ale zeby identyfikowali sie z nig rowniez ci partnerzy, ktérzy realizujg strategie,
a niekoniecznie wiedzgq, ze jq realizujq”.

Podsumowujac, wszystkie zastosowane metody badawcze prowadza do podobnego wniosku: SRWL
2030 stworzyta solidne podstawy wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, ktore sprawdzity sie w realizacji
polityki rozwoju regionu. Jednoczes$nie wspodtpraca coraz wyrazniej przestaje by¢ postrzegana jedynie
jako sposdb wdrazania Strategii. Staje sie elementem budowania odpornosci wojewddztwa —
zdolnosci do wspdlnego rozwigzywania problemoéw, szybkiego reagowania na kryzysy i
wykorzystywania wiedzy rozproszonej pomiedzy réznymi partnerami. W kolejnych aktualizacjach
Strategii warto zatem wiekszy nacisk potozy¢ nie na rozszerzanie katalogu partnerdw, lecz na rozwdj
trwatych mechanizmoéw wspétpracy, wymiany wiedzy i monitorowania jakosci relacji miedzy
instytucjami.

4.4.3 Ocena zasadnosci wprowadzenia nowych obszaréw tematycznych w
aktualizacji SRWt 2030 w kontekscie zwiekszania odpornosci regionu

W poprzednich podrozdziatach wielokrotnie pojawiaty sie kwestie bezpieczerstwa, odpornosci,
transformacji technologicznej, zmian demograficznych i adaptacji do zmian klimatu. Juz ta
obserwacja sugeruje, ze obszary te sg konsekwentnie postrzegane jako najwazniejsze kierunki dalszej
aktualizacji SRWt 2030.
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Przestaniem wynikajgcym ze wszystkich zastosowanych metod badawczych jest brak potrzeby
tworzenia nowych celéw strategicznych. Zaréwno analiza dokumentéw, jak i opinie interesariuszy
wskazujg raczej na potrzebe silniejszego wyeksponowania wybranych zagadnied w ramach
obowigzujgcej Strategii oraz rozwiniecia ich na poziomie dziatan operacyjnych i monitoringu.

Najmocniej wybrzmiewa watek bezpieczenstwa i odpornosci. Dokumenty krajowe i europejskie
traktuja dzis bezpieczenstwo energetyczne, ochrone infrastruktury krytycznej, cyberbezpieczenstwo i
odpornos¢ systemow publicznych jako integralne elementy polityki rozwoju. Uczestnicy wywiaddw i
paneli patrzyli na problem bardziej pragmatycznie. Podkreslali, ze doswiadczenia pandemii, wojny w
Ukrainie i kryzysu energetycznego trwale zmienity sposéb myslenia o rozwoju regionalnym. Jak
zauwazyt jeden z uczestnikdw badania: ,,Dopdki nie byto wtasnie tego kryzysu zwigzanego z wojng na
Ukrainie, pandemiq itd., to takie tematy zwigzane z obronnoscig byty pomijane (.). Potem to sie
zmienito (.). Zaczelismy te rzeczy zwigzane z naszq obronnosciq uzupetniac”.

W rozmowach réwniez wyraznie poszerzono definicje i role odpornosci, ktorg traktuje sie nie jako
odrebny sektor polityki publicznej, lecz jako pozgdang ceche wszystkich dziatan rozwojowych.
Obejmuje zdolnos¢ regionu do radzenia sobie z kryzysami energetycznymi, zaktéceniami cyfrowymi,
zmianami demograficznymi, ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi czy dezinformacjg. W tym ujeciu
odpornosc¢ staje sie horyzontalnym punktem odniesienia dla planowania i oceny interwencji.

Podobnie ,popularnym” tematem sg zmiany demograficzne. W dokumentach krajowych

i europejskich rosnie znaczenie uczenia sie przez cate zycie, zmiany kwalifikacji i aktywnego
uczestnictwa mieszkancow w procesach transformacji. Respondenci zas zwracali uwage,

ze depopulacja i starzenie sie spoteczenstwa wptywajg jednoczesnie na rynek pracy, ochrone
zdrowia, ustugi spoteczne i finanse samorzgdowe. Oznacza to, ze demografia nie moze by¢
traktowana wytgcznie jako problem spoteczny, lecz jako czynnik oddziatujgcy na wiekszosé polityk
regionalnych.

Kolejny ,,nosny” watek to zmiany klimatyczne, ktére rowniez wspominane sg we wszystkich zrédtach,
choc z réznym roztozeniem akcentow. W badaniu CAWI byt jednym z najczesciej wskazywanych
obszaréw wymagajacych aktualizacji Strategii. Analiza danych zastanych rozwaza to zagadnienie w
kontekscie adaptacji do zmian klimatu i monitorowaniu transformacji energetycznej, zwtaszcza w
kontekscie obszaru betchatowskiego. Respondenci IDI rozszerzali te perspektywe o bezpieczenstwo
wodne, odpornosé infrastruktury oraz przygotowanie regionu do coraz czestszych zjawisk
ekstremalnych. Jest to czesta sekwencja zdarzen w czasie prac nad ewaluacjg strategii: kazda metoda
badawcza daje niemal te same odpowiedzi ogdlne, ale unikalne wnioski na bardziej szczegétowym
poziomie.

Ostatnig grupe zagadnien tworzg technologie i zarzadzanie rozwojem. Analiza dokumentéw
podkresla rosnacg role sztucznej inteligencji, zarzadzania danymi, cyberbezpieczenstwa

i monitorowania rezultatow m.in. poprzez metode oparcia sie na dowodach (evidence-based policy).
W wywiadach i panelach pojawiat sie tez postulat budowania odpornosci informacyjnej mieszkaficow
oraz silniejszego wykorzystania danych i wiedzy eksperckiej w procesach decyzyjnych. Wprost
wskazywano, ze tak dynamiczne zmiany wymagajg uwaznego i dobrze skonstruowanego systemu
monitoringu, ktéry powinien wykracza¢ poza zestaw wskaznikéw i by¢ wielopoziomowym wsparciem
dla procesow decyzyjnych. Interesujgce jest przy tym, ze w badaniu CAWI kwestie technologiczne
byty wskazywane rzadziej niz klimat, rynek pracy czy gospodarka. Moze to sugerowac, ze dla wielu
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respondentéw cyfryzacja jest postrzegana bardziej jako narzedzie wspierajgce inne polityki niz jako
samodzielny priorytet aktualizacji Strategii.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze wiekszos¢ szczegdtowych propozycji zmian pochodzita od
przedstawicieli JST, ktdrzy na co dzien pracujg z dokumentami strategicznymi i instrumentami
wdrozeniowymi. Respondenci spoza administracji wskazywali mniej uwag, ale ich postulaty
koncentrowaty sie wokoét tych samych obszardw: klimatu, demografii, odpornosci na kryzysy oraz
jakosci miejsc pracy. Szczegétowe zestawienie wynikdw przedstawia ponizszy diagram:

Rysunek 29. Jakie obszary — Pana/Pani zdaniem — najbardziej wymagajg aktualizacji?
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Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101. Wartosci na wykresie nie sumuja sie do 101, poniewaz badani mogli wskaza¢
wiecej niz 1 odpowiedz.
Podsumowujgc, zgromadzony materiat nie wskazuje na koniecznos¢ rozszerzania SRWt 2030 o
catkowicie nowe obszary polityki regionalnej. Pokazuje natomiast, ze bezpieczenstwo, odpornos¢,
zmiany demograficzne, adaptacja klimatyczna, cyberbezpieczenstwo i wykorzystanie danych staty sie
zagadnieniami przekrojowymi, ktére coraz silniej wptywaja na realizacje wszystkich celéw Strategii.
Najwazniejszym wyzwaniem kolejnych aktualizacji bedzie wiec wigczenie tych tematéw do dziatan
operacyjnych, systemu monitorowania i sposobu zarzgdzania rozwojem regionu.

4.5 Ocena trafnosci, skutecznosci i efektywnosci realizacji SRWt 2030.
Wskazanie problemdéw i barier we wdrazaniu Strategii.

4.5.1 Adekwatnos¢ i wystarczalno$¢ dziatan realizowanych w ramach SRWt
2030 na rzecz osiggania celow strategicznych i operacyjnych

Ocena adekwatnosci dziatan pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, czy przedsiewziecia realizowane w
latach 2021-2025 pozostawaty zgodne z celami i logika interwencji przyjetg w SRW+t 2030.
Zgromadzony materiat wskazuje, ze mimo niezwykle dynamicznych zmian w niemal kazdej dziedzinie
2ycia spoteczno-gospodarczego, Strategia zachowata spdjnos¢, a realizowane dziatania
konsekwentnie wpisywaty sie w wyznaczone kierunki rozwoju.

Whioski z analizy danych zastanych pokazujg, ze realizacja Strategii przebiegata zgodnie z jej
podstawowymi zatozeniami. Dziatania obejmowaty wszystkie kluczowe obszary interwencji, a w
analizowanym okresie nie zidentyfikowano przestanek $wiadczgcych o odejsciu od przyjetych celdw.
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Rownolegle sposdb realizacji Strategii dostosowywano do zmieniajgcych sie warunkow
zewnetrznych. Pandemia COVID-19, kryzys energetyczny, wojna w Ukrainie czy pojawienie sie
nowych instrumentéw finansowych wptynety na zakres i sposéb wdrazania czesci przedsiewzieé, nie
zmieniajgc jednak kierunkéw rozwoju okreslonych w SRW+t 2030.

Istotnym potwierdzeniem tej spdjnosci jest rowniez sposéb wykorzystania nowych zrédet
finansowania. Fundusze Europejskie dla tddzkiego 2021-2027, Fundusz Sprawiedliwej Transformacji
oraz srodki Krajowego Planu Odbudowy zostaty wykorzystane do rozwijania dziatan juz wpisanych w
Strategie. Oznacza to, ze nowe mozliwosci finansowania nie doprowadzity do rozproszenia
interwencji, lecz pozwolity zwiekszy¢ skale dziatan w obszarach, ktérych znaczenie wzrosto wraz z
pojawieniem sie nowych wyzwan, takich jak transformacja energetyczna czy bezpieczenstwo i
odpornosc regionu.

Perspektywa uczestnikéw warsztatow oraz wywiadoéw indywidualnych potwierdza ten wniosek,
jednoczesnie przesuwajac akcent z samych celéw na sposéb ich realizacji: wsréd respondentdéw
Strategia byta konsekwentnie postrzegana jako nadrzedny dokument wyznaczajgcy kierunki polityki
rozwoju wojewddztwa oraz punkt odniesienia dla strategii sektorowych i programéw wykonawczych.
Dzieki temu mozliwe byto zachowanie spdjnosci dziatah prowadzonych przez rézne instytucje oraz
powigzanie celéw dtugookresowych z konkretnymi instrumentami wdrazania.

Rozmodwecy podkreslali, ze adekwatnos¢ Strategii wynika z uniwersalnego charakteru przyjetych celéw
— wielokrotnie zaznaczali, ze cele Strategii nie wymagajg zasadniczej przebudowy, natomiast
konieczne jest ciggte dostosowywanie procedur ich realizacji. Adekwatnos¢ dziatan zalezy bowiem
nie tylko od zapisdw dokumentu, ale réwniez od systematycznego diagnozowania potrzeb,
wtasciwego ukierunkowania interwencji oraz zdolnosci instytucji do reagowania na zmieniajgce sie
uwarunkowania wewnetrze i zewnetrzne. Mysl te dobrze oddaje wypowiedzi jednego z uczestnikéw
badania: ,,Problemem jest elastycznos¢. (.) Elastycznosc po prostu w tak turbulentnym swiecie to jest
zarzgdzanie zmiang na etapie powstawania tej zmiany. Nie da sie jej przewidziec.”

Warto zwrdci¢ uwage, ze adekwatnos¢ jest kolejnym zagadnieniem, przy ktérym powraca watek
elastycznosci, omawiany wczesniej przy okazji odpornosci regionu oraz zdolnosci Strategii do
reagowania na nowe wyzwania. Tym razem pojawia sie on jednak w ujeciu operacyjnym. Nie dotyczy
juz samych zapiséw dokumentu, lecz sposobu organizacji procesu wdrazania. Wytania sie z tego
whiosek, ze o skutecznosci Strategii decyduje nie to, co zostato zapisane, ale jak zaplanowane
dziatania operacyjne sg dostosowywane do zmieniajacej sie rzeczywistosci.

Badanie CAWI uzupetnito ten obraz o percepcje skutecznosci polityki regionalnej w rozwigzywaniu
kluczowych probleméw rozwojowych.

We wszystkich przedstawionych obszarach problemowych przewazajg pozytywne oceny
skutecznosci, obejmujgce wskazania ,w duzym stopniu” oraz ,w bardzo duzym stopniu”. Obecne sg
takze liczne odpowiedzi ,,czesciowo”, co wskazuje na oczekiwanie wiekszego zaangazowania w
danych problem. Z wypowiedzi wytania sie szerokie przekonanie o realnym wptywie dziatan
regionalnych na starzenie sie spoteczenstwa, rynek pracy, innowacyjnos¢, jakos¢ ustug publicznych,
kwestie sSrodowiskowe, nierdwnosci terytorialne, jakos¢ przestrzeni oraz odpornosc na kryzysy.
Oceny negatywne pojawiajg sie sporadycznie i ograniczajg sie do pojedynczych wskazan

»W niewielkim stopniu” oraz ,,w ogdle”, co sugeruje, ze tylko niewielka cze$¢ respondentéw
dostrzega brak efektéw dziatan w poszczegdlnych obszarach. Respondentdw najbardziej podzielita
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opinia na temat dziatart majgcych pomagac¢ w radzeniu sobie z problemem starzenia sie
spoteczenstwa oraz odptywowi mtodych oséb — mimo przewagi odpowiedzi pozytywnych, wyraznie
zarysowata sie tu grupa odpowiedzi ,w niewielkim stopniu”.

Z kolei najlepiej oceniono dziatania poprawiajgce niskg jakos¢ przestrzeni publicznej i infrastruktury
lokalnej. To dos¢ tatwo zinterpretowac — inwestycje infrastrukturalne sg bardziej widoczne w
przestrzeni publicznej oraz trwalsze od dziatarh miekkich.

Walka o zahamowanie odptywu mtodych ludzi jest procesem ciggtym i trudnym do uchwycenia z
perspektywy osoby niezaangazowanej w dany problem. Szczegétowe zestawienie wynikéw
przedstawia ponizszy diagram:

Rysunek 30. Na ile dziatania prowadzone w regionie pomagajg rozwigzywac ponizsze problemy?
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Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.

Podsumowujac, dziatania realizowane w latach 2021-2025 pozostawaty adekwatne wobec celéw
SRWHL 2030 i zachowaty zgodnosc z logika interwencji przyjetg w Strategii.

Jednoczesnie zebrane wnioski wskazujg, ze poprawa skutecznosci realizacji Strategii bedzie zalezata
nie od zapiséw samej Strategii, lecz od rozwijania bardziej elastycznych mechanizmdéw zarzadzania,
diagnozowania potrzeb oraz biezgcego dostosowywania instrumentéw realizacji do nowych wyzwan.

4.5.2 Zrédta finansowania Strategii i ich efektywnos¢

Realizacja zatozen Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 opiera sie o wielozrédtowy model
finansowania: srodki regionalne, krajowe oraz fundusze unijne. Przyjety model dobrze odpowiada
potrzebom wdrazania i pozwala utrzymac ciggtosc realizacji dziatari, mimo zmieniajgcych sie
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i administracyjnych.

Jednak o skutecznosci systemu decyduje nie tylko dostepnosé srodkéw, ale réwniez zdolnosc
instytucji do ich pozyskiwania i efektywnego wykorzystania.
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Whioski zebrane z analizy danych zastanych wskazujg, ze w okresie objetym ewaluacjg region
skutecznie wykorzystat nowe mozliwosci finansowania, czyli Fundusze Europejskie dla tédzkiego
2021-2027, Fundusz Sprawiedliwej Transformacji oraz srodki Krajowego Planu Odbudowy. Nowe
instrumenty nie zmienity logiki interwencji Strategii - pozwolity rozszerzy¢ skale realizowanych
przedsiewziec i lepiej odpowiedzie¢ na nowe wyzwania rozwojowe, w szczegdlnosci zwigzane z
transformacjg energetyczng. Nalezy przy tym nadmienié, ze rézne zrddta finansowania byty
wykorzystywane komplementarnie, wspierajgc realizacje tych samych celdw strategicznych.

Podobnie oceniali to uczestnicy badan jakosciowych. Podkreslali, ze bez srodkéw zewnetrznych
realizacja wielu przedsiewziec strategicznych nie bytaby mozliwa, jednak fundusze europejskie
powinny by¢ traktowane jako uzupetnienie, a nie zastepstwo finansowania krajowego. Stowami
jednego z respondentdw: , Fundusze europejskie cechujq sie zasadq dodatkowosci. (.) To sg
dodatkowe rzeczy, a nie zastepowanie roli paristwa. (.) Nie da sie wszystkiego w ramach funduszy
sfinansowac”.

W rozmowach przewijata sie refleksja, ze rosngcego znaczenia nabierajg instrumenty zwrotne. W
ocenie respondentéw zwiekszajg one trwatos¢ systemu finansowania, poniewaz umozliwiajg
ponowne wykorzystanie tych samych srodkdw i ograniczajg uzaleznienie polityki rozwoju od
kolejnych perspektyw finansowych Unii Europejskiej. Wobec pozytywnych efektéw wdrazania
Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa tddzkiego zasadne jest utworzenie
dedykowanych instrumentéw finansowych dla Obszaréw Strategicznej Interwencji.

Dostepnosé srodkéw nie jest jednak jedynym czynnikiem decydujgcym o efektywnosci finansowania.
Istotnym ograniczeniem pozostajg wieloetapowe procedury, nieelastyczne zasady kwalifikowalnosci
wydatkéw oraz niewielka mozliwo$¢ dostosowania instrumentéw finansowych do specyfiki lokalnych
potrzeb. Cytujac uczestnika panelu: ,Zrédta finansowania sq rézne (.) i nie do korica spetniajg
oczekiwania. (.) To jest taka bariera dosy¢ znaczqca, bo ona wptywa na finanse”.

Respondenci wskazywali rowniez na problemy kadrowe: niedobdr doswiadczonych specjalistéw,
ktorzy sprawnie przygotujg lub rozliczg projekt sprawia, ze cze$¢ dostepnych srodkdw finansowania
nie jest w petni wykorzystywana. Wskazuje to, ze skutecznos¢ systemu zalezy nie tylko od wielkosci
dostepnych srodkéw, ale takze od potencjatu kadrowego beneficjentéw.

Interesujgcego uzupetnienia dostarczyty wyniki badania CAWI. Respondenci dos¢ pozytywnie oceniali
dostepnos¢ finansowania dziatan rozwojowych, choé¢ dominowaty opinie umiarkowane i ostroznie
pozytywne, a najwyzsze oceny pojawiaty sie stosunkowo rzadko. Wskazuje to, ze system
finansowania jest postrzegany jako funkcjonujacy, jednak nie w petni odpowiadajgcy potrzebom
wszystkich podmiotéw. Na uwage zastuguje réwniez zréznicowanie ocen pomiedzy poszczegdlnymi
grupami respondentéw. Przedstawiciele instytucji otoczenia biznesu prezentowali bardziej
wywazone opinie dotyczgce dostepnosci finansowania, podczas gdy przedstawiciele samorzadéw
oceniali jg znacznie bardziej skrajnie. Moze to swiadczy¢ o odmiennych doswiadczeniach zwigzanych
z korzystaniem z dostepnych instrumentdéw wsparcia oraz réznym stopniu uzaleznienia od
poszczegdblnych zrédet finansowania.
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Rysunek 31. Jak ocenia Pan/Pani dostepnos¢ finansowania dla dziatarn rozwojowych w regionie??
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Zrédto: Opracowanie wiasne, CAWI n=101.

Jednoczesnie niemal jednogtosnie wskazywano, ze najwazniejszym zrédtem finansowania rozwoju
regionu pozostajg fundusze europejskie, uzupetniane srodkami krajowymi. Znacznie mniejsze
znaczenie przypisywano finansowaniu pochodzgcemu z partnerstw publiczno-prywatnych czy
srodkéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Rysunek 32. Ktére zrédta finansowania — Pana/Pani zdaniem — sg najbardziej potrzebne, aby
skutecznie realizowac dziatania rozwojowe w regionie?

Srodki krajowe (np. programy rzadowe) _ 63
Srodki samorzadu wojewdédztwa _ 35

Fundusze celowe (np. NFOSiGW, WFOSiGW) _ 22

srodkissT [ 7

Partnerstwa publiczno-prywatne - 10

Trudno powiedziec¢ I 2

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101. Wartosci na wykresie nie sumuja sie do 101, poniewaz badani mogli wskaza¢
wiecej niz 1 odpowiedz.

Zgromadzony materiat prowadzi do wniosku, ze system finansowania SRW+t 2030 zapewnia
odpowiednie warunki do realizacji celdw Strategii i dobrze wykorzystuje komplementarnosé réznych
zrédet wsparcia. Jego mocng strong jest zdolno$¢é do adaptacji oraz skuteczne wtagczanie nowych
instrumentéw finansowych do realizacji przyjetych kierunkéw rozwoju. Jednoczesnie dalsze
zwiekszanie efektywnosci bedzie wymagato ograniczania barier proceduralnych, wzmacniania
potencjatu kadrowego beneficjentdw, szerszego wykorzystania instrumentéw zwrotnych oraz
rozwijania systemu oceny rezultatow osigganych dzieki poszczegdlnym zrédtom finansowania.

Obowigzujacy system monitorowania SRWt 2030 nie pozwala na ilosciowe okreslenie stopnia
realizacji poszczegdlnych celdw operacyjnych ani strategicznych. Zastosowane wskazniki monitorujg
zmiany zachodzgce w wybranych obszarach spoteczno-gospodarczych, nie tworzg jednak
mechanizmu umozliwiajgcego agregacje wynikdw do postaci syntetycznej miary realizacji celdw
Strategii. Z tego wzgledu ocena stopnia ich realizacji wymaga tgcznego wykorzystania danych
statystycznych, informacji o prowadzonych dziataniach oraz wynikéw badan jakosciowych.

Zgromadzony materiat badawczy wskazuje, ze dziatania realizowane w ramach SRW+t 2030 pozostajg
zgodne z celami Strategii i konsekwentnie przyczyniajg sie do ich osiggania. Wyniki monitoringu,
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analizy dokumentéw oraz badan jakosciowych potwierdzajg postep realizacji przyjetych kierunkéw
interwencji, jednak na podstawie dostepnego systemu monitorowania nie jest mozliwe okreslenie
stopnia realizacji celow w ujeciu ilosciowym. Ocena ta moze miec wytgcznie charakter jakosciowy i
wskazuje, ze cele pozostajg aktualne, a realizowane dziatania zachowujg zgodnos¢ z logika
interwencji przyjeta w SRWt 2030.

4.5.3 Znaczenie interwencji finansowanych ze FEt 2027 i srodkéw wtasnych dla
osiggania celow strategicznych i operacyjnych SRWt 2030

Wage Funduszy Europejskich dla tédzkiego 2021-2027 nalezy rozpatrywac nie tylko przez pryzmat
wysokosci przekazywanych srodkéw, ale takze jako podstawowego instrumentu realizacji Strategii
Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030. Materiat zgromadzony w badaniach wskazuje, ze program
regionalny zaprojektowano w $cistym powigzaniu z celami Strategii, dzieki czemu finansowane
przedsiewziecia realizujg przyjete kierunki rozwoju bez koniecznosci zmiany logiki interwencji.

Program umozliwit finansowanie dziatan w najwazniejszych obszarach rozwoju regionu, a zarazem
funkcjonuje jako element szerszego systemu finansowania, uzupetnianego Srodkami Krajowego Planu
Odbudowy, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, programéw krajowych oraz
instrumentéw zarzgdzanych bezposrednio przez Komisje Europejska.

Takie spojrzenie znajduje potwierdzenie w wywiadach indywidualnych. Respondenci czesto
podkreslali, ze skutecznosc realizacji Strategii wynika nie z dostepnosci pojedynczego zrddta
finansowania, tylko z tgczenia wielu instrumentow wsparcia. FEL 2027 petni w tym systemie role
podstawowego programu regionalnego, jednak dopiero potgczenie z pozostatymi instrumentami
pozwala realizowaé potrzeby rozwojowe wojewddztwa oraz finansowac przedsiewziecia
wykraczajgce poza zakres jednego programu. Zarazem pojawiaty sie uwagi, ze rosngca liczba
dostepnych instrumentéw zwieksza ztozonos¢ catego systemu, co wzmacnia potrzebe lepszej
koordynacji pomiedzy programami oraz dalszego upraszczania zasad korzystania z dostepnego
wsparcia.

Wyniki badania CAWI pozostajg zgodne z tg refleksjg. Ankietowani jednoznacznie wskazywali
fundusze europejskie jako najwazniejsze zrédto finansowania dziatan rozwojowych, przy
jednoczesnym dostrzeganiu istotnej roli srodkéw krajowych i regionalnych. Pokazuje to powszechna
Swiadomos¢, ze realizacja celéw Strategii opiera sie na wykorzystaniu wielu uzupetniajgcych sie
instrumentéw wsparcia, cho¢ zasadniczym filarem systemu pozostaja fundusze europejskie.

Rysunek 33. Ktére zrédta finansowania — Pana/Pani zdaniem — sg najbardziej potrzebne, aby
skutecznie realizowac dziatania rozwojowe w regionie?

Fundusze europejskie | N -
Srodki krajowe (np. programy rzadowe) _ 63
Srodki samorzadu wojewddztwa _ 35

Fundusze celowe (np. NFOSIGW, WFOSIGW) _ 22

srodkiJsT | 17

Partnerstwa publiczno-prywatne - 10

Trudno powiedzieé¢ I 2

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101. Wartosci na wykresie nie sumuja sie do 101, poniewaz badani mogli wskaza¢
wiecej niz 1 odpowiedz.
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Zgromadzony materiat zwraca jednoczesnie uwage na szerszy wymiar planowania strategicznego.
Wysoka spdjnosé pomiedzy SRWL 2030, a FEL 2021-2027 jest efektem réwnolegtego przygotowania
obu dokumentdéw i ich wzajemnego dostosowania. W kolejnych latach utrzymanie takiego poziomu
zgodnos$ci moze okazac sie trudniejsze, poniewaz obecna Strategia obowigzuje do 2030 ., a wiec
wygasa w potowie kolejnej perspektywy finansowej Unii Europejskiej. Cho¢ polityka rozwoju powinna
wynikac z potrzeb regionu, doswiadczenia obecnej perspektywy pokazuja, ze mozliwie Sciste
powigzanie horyzontu Strategii z cyklami programowania funduszy europejskich utatwia zachowanie
spojnosci pomiedzy celami rozwojowymi a instrumentami ich finansowania.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze FEL 2027 stanowi kluczowy instrument realizacji SRWt 2030,
jednak jego skutecznosé wynika gtéwnie z funkcjonowania w ramach komplementarnego systemu
finansowania obejmujgcego réwniez srodki krajowe i inne instrumenty europejskie. Materiat
badawczy potwierdza wysokg zgodnos¢ kierunkdw wsparcia z celami Strategii oraz podkresla
znaczenie koordynacji pomiedzy programami finansowania. W perspektywie kolejnych lat istotnym
wyzwaniem bedzie utrzymanie tej spdjnosci przy jednoczesnym dostosowaniu dokumentéw
strategicznych do cyklu programowania funduszy europejskich oraz stopniowe wzmacnianie
instrumentéw zwiekszajgcych finansowg samodzielnosé regionu.

4.5.4 Ocena stanu realizacji wskaznikow oraz trendéw rozwojowych

System wskaznikéw SRWt 2030 stanowi podstawowe narzedzie monitorowania zmian zachodzacych
W regionie oraz oceny postepow realizacji. Wnioski z zebranych danych wskazujg, ze wskazniki
dobrze spetniajg funkcje monitorowania dtugookresowych proceséw rozwojowych, choé ich analiza
wymaga uwzglednienia zmian spoteczno-gospodarczych oraz braku wptywu samorzadu
wojewddztwa na czes¢ analizowanych zjawisk.

Analiza raportdw monitorujgcych realizacje SRWL 2030 wskazuje, ze postep wdrazania przebiega z
grubsza zgodnie z zaktadanym kierunkiem zmian. Wedtug ostatniego raportu z 2026 roku, 31 sposrod
35 wskaznikow (89%) osiggneto wartosci zgodne z zatozeniami Strategii lub wykazuje pozadany
kierunek zmian. W tej grupie 14 wskaznikdw osiggneto wartosci docelowe, natomiast 17 rozwija sie
zgodnie z oczekiwanym kierunkiem, cho¢ tempo zmian pozostaje nizsze od zaktadanego. Jedynie 4
wskazniki sygnalizujg trudnosci w realizacji przyjetych zatozen. Jednoczesnie dynamika badanych
zmian jest bardzo zréznicowana. Korzystne tendencje obserwowane sg m.in. w zakresie
przedsiebiorczosci, aktywnosci organizacji pozarzgdowych oraz innowacyjnosci przedsiebiorstw,
natomiast wieksze trudnosci dotyczg proceséw demograficznych oraz naktadéw na dziatalnos¢
badawczo-rozwojows. S3 to jednak obszary silnie uzaleznione od procesdw krajowych i
miedzynarodowych, pozostajacych poza bezposrednim oddziatywaniem Strategii.

Podobny watek pojawia sie tez w badaniu jakosciowym. Respondenci podkreslali, ze wskazniki nie
powinny by¢ interpretowane w oderwaniu od wydarzen, ktére nastgpity juz po przyjeciu Strategii,
takich jak pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie czy zmiany makroekonomiczne. Ponadto
respondenci wskazywali, ze system monitorowania nie ogranicza sie do sporzadzania okresowych
raportow, lecz stanowi narzedzie wspierajgce biezgce zarzadzanie realizacjg Strategii. Regularna
analiza wartosci wskaznikéw pozwala identyfikowac odchylenia oraz podejmowac¢ dziatania
korygujace jeszcze na etapie realizacji przedsiewziec.
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Respondenci pozytywnie oceniali takze konstrukcje systemu wskaznikow. Zwracali tez uwage, ze ich
liczba pozwala zachowac balans pomiedzy przejrzystoscig a uzytecznoscig, a oparcie monitoringu o
cyklicznie publikowane i poréwnywalne dane zwieksza wiarygodnos$¢ prowadzonych analiz. Jak
entuzjastycznie podsumowat to jeden z respondentéw: ,Jest bardzo fajny, dlatego Zze ma nie az tak
bardzo duzo wskaznikdw. Jest to wszystko zrobione bardzo tadnie, czytelnie, z wartosciami bazowymi,
docelowymi itd. Mysle, Zze spokojnie z raportdw monitoringu strategii mozna wyczytac, czy realizacja
dokumentu idzie w dobrq strone, czy tez nie”.

Jednoczesnie materiat badawczy wskazuje, ze system monitorowania powinien ewoluowac wraz ze
zmieniajgcymi sie wyzwaniami rozwojowymi. Obecny zestaw wskaznikdw w ograniczonym stopniu
odzwierciedla zjawiska, ktdrych znaczenie wyraznie wzrosto po 2021 roku, takie jak odpornosc
systemowa, wykorzystanie sztucznej inteligencji, cyberbezpieczenstwo, postep transformacji
cyfrowej czy jakos¢ wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej. Respondenci podkreslali jednak, ze
ewentualne rozszerzanie systemu powinno odbywac sie z rozwagg, tak aby zachowac jego czytelnosc
i praktyczng uzytecznosé. , Wiekszosc jest GUS-owskich, ale pytanie, na ile te wskazniki (.) sq w stanie
oddac specyficzne dziatania strategii. Tez oczywiscie nie da sie tego zrobic tak, zeby zrobic 150
wskaZnikdw, bo to tez bedzie nieczytelne.”

Warto zwrdci¢ uwage, ze monitoring umozliwia obserwacje kierunku zachodzgcych zmian, ale nie
pozwala jednoznacznie oceni¢, w jakim stopniu osiggane rezultaty sg efektem realizacji SRWt 2030, a
w jakim wynikajg z czynnikdw zewnetrznych. Z tego wzgledu system wskaznikéw nalezy traktowac
jako narzedzie identyfikacji trendéw oraz wspierania procesu zarzgdzania Strategig, a nie jako
podstawe do formutowania prostych zaleznosci przyczynowo skutkowych.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze system wskaznikdw SRW+t 2030 skutecznie wspiera
monitorowanie realizacji Strategii oraz dostarcza wiarygodnych informacji o kierunku zachodzacych
zmian. Jego mocnymi stronami sg przejrzysta konstrukcja, systematyczno$é monitoringu oraz
mozliwosé biezgcego reagowania na pojawiajace sie odchylenia. Jednoczesnie wraz z pojawianiem sie
nowych wyzwan rozwojowych zasadne wydaje sie stopniowe uzupetnianie systemu o analizy lepiej
opisujgce zmiany jakosciowe, przy zachowaniu jego prostoty, poréwnywalnosci i uzytecznosci w
procesie zarzadzania Strategia.

4.5.5 Uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne wptywajgce na realizacje
SRWHt 2030 - czynniki sprzyjajace i bariery

Skuteczno$¢ realizacja SRWt 2030 byta uwarunkowana tak czynnikami wzmacniajgcymi,

jak i barierami, ktére wynikaty z uwarunkowan instytucjonalnych oraz dynamiki zmian otoczenia
spoteczno-gospodarczego. O powodzeniu realizacji dokumentu decydowata nie tylko trafnosc¢ jego
zatozen, ale rdwniez sprawnosé instytucji zarzadzajgcych i posredniczacych, dostepnos¢ finansowania
oraz zdolnos¢ do wspétpracy i elastycznego reagowania na pojawiajace sie wyzwania.

Do najwazniejszych czynnikdw, ktdre sprzyjaty realizacji Strategii respondenci zaliczali spéjnos¢
pomiedzy dokumentami strategicznymi i wykonawczymi, doswiadczenie instytucji odpowiedzialnych
za wdrazanie polityki regionu oraz rozwinietg wspdtprace miedzyinstytucjonalng. Dzieki temu cele
Strategii byty konstruktywnie przektadane na przedsiewziecia realizowane przez administracje,
jednostki organizacyjne, srodowisko naukowe, przedsiebiorcow i organizacje spoteczne. Jak
podkreslali uczestnicy wywiadéw: ,,One sq ze sobg nierozerwalnie zwigzane (.). Wszystkie te
elementy, ktore zostaty zapisane w strategii rozwoju, znajdujq przetozenie na nasz dokument.”

Strona 114 z 236



Skutecznosci w dziataniu sprzyjato réwniez doswiadczenie zdobyte podczas wdrazania kolejnych
perspektyw finansowych. Wypracowane rozwigzania organizacyjne pomagaty usprawniaé
przygotowanie konkurséw, monitorowanie projektdw oraz radzenie sobie z pojawiajgcymi sie
problemami. Zarazem respondenci wskazywali, ze znaczenia nabiera wspétpraca pomiedzy
instytucjami i partnerami regionalnymi, ktéra utatwia przygotowanie projektdw oraz lepsze
dopasowanie interwencji do potrzeb wojewddztwa.

Zaréwno wywiady, jak i badanie CAWI pokazuja, ze najwieksze bariery dotyczg kwestii finansowych i
organizacyjnych, cho¢ akcentujg ten problem z nieco innej perspektywy. uczestnicy wywiadéw
zwracali wiekszg uwage na ograniczenia wynikajgce z przepisdéw prawa i rozbudowanych procedur
administracyjnych, ktére utrudniajg elastyczne dostosowywanie dziatarh do zmieniajgcych sie
potrzeb. Jak zauwazyt jeden z respondentdw: ,Problemy wynikajq z niemocy dyktowanej legislacjq (.).
Chcielibysmy wspdtprace poszerzyc, ale zapisy wielu ustaw mocno ograniczajq”

W badaniu CAWI jako podstawowe ograniczenie realizacji dziatan rozwojowych najczesciej
wskazywano brak finansowania - wyraZznie czesciej niz bariery formalno-prawne, zmiany gospodarcze
czy problemy demograficzne.

Obie grupy respondentdw wyraznie dostrzegaty takze wptyw czynnikdw pozostajgcych poza
bezposrednim oddziatywaniem samorzgdu wojewddztwa: pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie,
kryzys energetyczny, inflacja oraz dynamiczna sytuacja gospodarcza wymusity dostosowanie sposobu
realizacji czesci przedsiewzied, jednak nie podwazyty trafnos$ci samej Strategii. Respondenci
podkreslali, ze dokument zachowat aktualnos¢ mimo wyjgtkowo ,ciekawych czaséw”. W rozmowach
wybrzmiewato tez narastajgce znaczenie barier kadrowych. Niedobér specjalistdw posiadajgcych
doswiadczenie w zarzadzaniu projektami coraz czesciej ogranicza mozliwos¢ skorzystania z
dostepnych instrumentéw wsparcia. Ta refleksja naturalnie prowadzi do wniosku, ze w kolejnych
latach coraz wiekszego znaczenia bedg nabieraty wyzwania zwigzane z procesami demograficznymi,
rynkiem pracy, transformacjg energetyczng oraz zmianami klimatu. Szczeg6towe zestawienie
wynikéw przedstawia ponizszy diagram:

Rysunek 34. Jakie czynniki — Pana/Pani zdaniem — najbardziej utrudniaja realizacje dziatan
rozwojowych w regionie?

Brak finansowania

63

Bariery formalno-prawne

=
(o]

Zmiany gospodarcze i rynkowe

Zmiany demograficzne

=
(o]

[
S

Brak zasobow kadrowych

=
[N

Brak wspotpracy miedzyinstytucjonalnej

(o]

Zmiany klimatyczne i Srodowiskowe

Niska Swiadomos$¢ spoteczna

)]

Trudno powiedzieé 4

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101. Wartosci na wykresie nie sumuja sie do 101, poniewaz badani mogli wskaza¢
wiecej niz 1 odpowiedz.
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Wyniki badania CAWI wskazujg tez jakie sg oczekiwania wobec dalszej realizacji Strategii.
Respondenci wskazywali, ze najwieksze znaczenie ma dla nich zwiekszenie dostepnosci finansowania
i uproszczenie procedur zwigzanych z pozyskiwaniem $rodkéw. Wspominano takze o wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej, wsparciu rozwoju kompetencji odpowiadajgcych potrzebom rynku pracy
oraz dalszg cyfryzacje proceséw. Zarazem zdecydowana wiekszos¢ badanych pozytywnie ocenita
wptyw dziatah prowadzonych w regionie na rozwigzywanie kluczowych problemdéw rozwojowych.

W kazdym z badanych obszaréw przewazaty odpowiedzi wskazujace, ze dziatania pomagaja w duzym
lub bardzo duzym stopniu, cho¢ w pytaniu otwartym nadal najczesciej wskazywano nierozwigzane
problemy zwigzane z niekorzystnymi procesami demograficznymi, rynkiem pracy, wykluczeniem
transportowym oraz wyzwaniami srodowiskowymi.

Tabela 3. Jakie dziatania — Pana/Pani zdaniem — mogtyby utfatwi¢ realizacje dziatan rozwojowych

W regionie?
Grupa Charakterystyka Liczba Przyktady
. . finansowanie, ,srodki finansowe”, ,,wiecej
Finanse i dostep do . . . - . .
) ] dofinansowania, 33 dofinansowan”, ,,zwiekszenie
srodkow _ , . P
fundusze, budzet dostepnosci funduszy
Wspébtpraca partnerstwa, JST-biznes— 10 ,lepsza wspdtpraca”, , partnerstwa
i koordynacja NGO, koordynacja publiczno-prywatne”
Edukacja szkolenia, dopasowanie 10 ksztatcenie zawodowe”,
i kompetencje do rynku pracy ,przebranzowienie”
uproszczenia, o o .
Procedury ) : ,mniej formalnosci”, ,,uproszczenie
o . przyspieszenia, 7 Y
i biurokracja L, procedur
efektywnosc
cyfrowa, mieszkaniowa, . Y ”
Infrastruktura 6 infrastruktura cyfrowa”, ,transport
transportowa
o automatyzacja, e
Cyfryzacjai Al o L 5 »Al do weryfikacji wnioskdw
weryfikacja wnioskéw
Strategia cele, planowanie, 6 ,Sprecyzowanie celow”,
i zarzadzanie monitorowanie ,monitorowanie strategii”
Spoteczne mieszkancy, ustugi 4 ,aktywnos¢ mieszkaricow”, ,,ustugi
i demograficzne spoteczne spoteczne”
Brak wiedzy brak zdania / nie wiem 12 —

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.

Podsumowujac, realizacji SRW+t 2030 sprzyjaty spdjny system dokumentdw strategicznych,
doswiadczenie instytucji wdrazajgcych, rozwinieta wspoétpraca miedzysektorowa oraz skuteczne
wykorzystanie dostepnych instrumentow finansowych. Najwieksze bariery wigzaty sie natomiast z
ograniczeniami finansowymi, regulacyjnymi i kadrowymi oraz z nieprzewidywalnymi zmianami
otoczenia spoteczno-gospodarczego. Wyniki badan wskazujg, ze dalsze zwiekszanie skutecznosci
realizacji Strategii bedzie wymagato jednoczesnego wzmacniania potencjatu instytucjonalnego,
upraszczania procedur, zapewnienia odpowiednich zasobéw kadrowych oraz utrzymania wysokiego
poziomu wspodtpracy pomiedzy uczestnikami polityki rozwoju.
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5 Ocena terytorialnego wymiaru Strategii

5.1 Trafnos$¢ modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej

Terytorialny wymiar Strategii okresla w jaki sposéb wdrazac zapisy Strategii z poszanowaniem
zréznicowania przestrzennego regionu oraz jego wewnetrznych powigzan. Jednym z jego
najwazniejszych elementéw jest model struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktéry ma na celu
identyfikacje kluczowych proceséw przestrzennych zachodzacych w regionie oraz wskazanie
pozgdanego kierunku ich rozwoju. Ocena trafnosci terytorialnego wymiaru SRWt 2030 dotyczy
zarowno same] koncepcji modelu, jak i mozliwosci wykorzystania go w kreowaniu rozwoju
wojewddztwa. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej zawarty w SRW+ 2030 sktada sie z
nastepujacych elementow:

1. Sied miasti ich hierarchia funkcjonalna

Sie¢ miast jest podstawowym elementem modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
wojewddztwa. Miasta sg w SRWE 2030 wskazane jako o$rodki centralne swoich obszardw ustug, gdyz
zaspokajajg potrzeby mieszkancéw obszardow otaczajgcych dang jednostke. Jest to niezbedna czesé¢
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej. W SRWt 2030 na hierarchie funkcjonalng sieci miast
sktadajg sie:

osrodek ponadregionalny — metropolia krajowa (L6dz)

— aglomeracyjne osrodki ponadlokalne (Pabianice, Zgierz)

— aglomeracyjne osrodki lokalne (Aleksandréw tddzki, Brzeziny, Gtowno, Jezéw, Koluszki,
Konstantynéw todzki, Lutomiersk, Ozorkow, Parzeczew, Rzgéw, Strykdw i Tuszyn)

— osrodki o funkcjach subregionalnych (Kutno, Piotrkéw Trybunalski, Radomsko, Sieradz,
Skierniewice i Tomaszéw Mazowiecki, Wielun), w ramach ktérych wyrézniono takze
bipolarne uktady subregionalne (Sieradz-Zdunska Wola, Piotrkéw Trybunalski-
Betchatow)

— osrodki ponadlokalne (towicz, Rawa Mazowiecka, Opoczno, teczyca, task, Poddebice,
Wieruszow, Pajeczno)

— osrodki lokalne

Uwzglednienie sieci miast wraz z ich hierarchia funkcjonalna jest kluczowe dla prowadzenia polityki
rozwoju oraz spdjnosci terytorialnej. Model w sposéb prawidtowy identyfikuje role poszczegdlnych
osrodkow (od aglomeracji regionalnej po lokalne centra ustug), co pozwala na precyzyjne kierowanie
interwencji (np. funduszy na rewitalizacje, ustugi publiczne, infrastrukture). Element ten jest
kompletny, poniewaz pozwala unikaé rozpraszania srodkdéw i wspiera komplementarnos¢ funkgji
miedzy miastami.

2. Obszary wiejskie

W wojewddztwie tédzkim wystepuje znaczacy areat uzytkdw rolnych. Najwieksze obszary, a zarazem
tereny o najlepszych warunkach przyrodniczo-glebowych znajdujg sie w pétnocnej, pétnocno-
wschodniej i zachodniej czesci wojewddztwa. Obszary wiejskie podzielono w Strategii na:
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Obszar koncentracji funkcji zywicielskiej: potnocna, pétnocno-wschodnia i zachodnia czes¢
wojewddztwa. Obszar ten stanowi jeden z kluczowych regionéw zywicielskich na mapie Polski.

Obszar transformacji gérniczo-energetycznej: obejmuje 35 gmin z 7 powiatow: betchatowskiego,
taskiego, pajeczanskiego, piotrkowskiego, radomszczanskiego, sieradzkiego, wieluiskiego oraz miasto
Piotrkéw Trybunalski - w obrebie ktérych zlokalizowana jest najwieksza w skali kraju odkrywkowa
kopalnia wegla brunatnego oraz elektrownia

Pozostate obszary wiejskie

Tradycyjne, jednorodne traktowanie obszaréw wiejskich jest btedem w nowoczesnym planowaniu.
Zaproponowany w SRW+ 2030 podziat na: obszar funkcji zywicielskiej (ochrona potencjatu rolniczego
i bezpieczenstwa zywnosciowego), obszar transformacji gérniczo-energetycznej (sprawiedliwa
transformacja, zmiana struktury gospodarczej Betchatowa/okolic), pozostate obszary wiejskie
(wzmacnianie lokalnej przedsiebiorczosci i aktywizacja), odpowiada na zréznicowane wyzwania
terytorialne.

Tym samym uktad ten zapewnia kompletnos¢ polityki rozwoju gospodarczego i spotecznego,
adresujac specyficzne potrzeby wyzwan klimatycznych i rolniczych, a nie stosujgc metode , jedne;j
miary dla wszystkich”.

3. System korytarzy i sieci transportowej

System transportowy spaja przestrzennie oraz funkcjonalnie obszar catego wojewddztwa. W skfad
systemu zalicza sie rozbudowany uktad drogowy i kolejowy znaczenia ponadregionalnego, w tym
europejskiego, lotniska cywilne oraz wojskowe funkcjonujgce na terenie wojewddztwa, siec¢ drég
wojewddzkich wzmacniajgca powigzania o charakterze regionalnym oraz sie¢ tras rowerowych.
Elementy systemu to:

autostrady i drogi ekspresowe;

— drogi krajowe i wojewddzkie;

— lotniska cywilne i wojskowe;

— linie kolejowe wraz ze stacjami i przystankami;
— krajowe korytarze tras rowerowych

Dostepnosé transportowa determinuje rozwdj gospodarczy poprzez sprawne przemieszczanie sie,
ciggtosc dostaw i dojazdow do pracy, utatwia prowadzenie dziatalnosci i zwieksza przycigganie
inwestycji. Dostepnos¢ transportowa ma takze wymiar spoteczny: sprawny transport przeciwdziata
wykluczeniu poprzez zwiekszanie dostepnosci ustug wyzszego rzedu (zdrowotnych,
administracyjnych, edukacyjnych i tym podobne) oraz zwieksza spdjnosc regionu. Model struktury
funkcjonalno-przestrzennej zaproponowany w Strategii obejmuje wszystkie gatezie infrastruktury:
drogowa (autostrady, drogi ekspresowe, drogi krajowe i wojewddzkie), kolejowg (wraz ze
stacjami/przystankami — kluczowa dla niskoemisyjnego transportu i mobilnosci wahadtowej), lotniczg
(wymiar logistyczny, obronny i biznesowy), rowerowg (krajowe korytarze — rozwdj turystyki i
mobilnosci aktywnej). Komponent transportowy jest zatem kompletny, gdyz tgczy wymiar
gospodarczy (cargo, inwestycje) z wymiarem spotecznym (dojazdy do ustug) i ekologicznym (kolej,
rowery).
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4. System powigzan przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego

System obszarédw chronionych (SOCH) tworzg w Strategii: parki krajobrazowe, obszary chronionego
krajobrazu oraz wybrane zespoty przyrodniczo-krajobrazowe. Jego celem jest prawna ochrona
obszaréw cennych przyrodniczo i krajobrazowo oraz powigzanie ich w jeden organizm nie tylko z
perspektywy regionu, ale tez kraju i powigzan przyrodniczych miedzynarodowych. Zatozenia te maja
by¢ osiggniete poprzez uporzgdkowanie statusu prawnego czesci obszaréw i dopetnienie systemu
tam, gdzie wystepujg luki. Docelowo utfatwi to dgzenie regionu do rozwoju w sposdb zréwnowazony,
umozliwi ksztattowanie przestrzeni o wysokiej jakosci przyrodniczej i krajobrazowej oraz w pewnym
stopniu zmniejszy presje urbanizacyjng. W ramach systemu w Strategii wyrdzniono:

regionalny system obszaréw chronionych wraz z kierunkami powigzan przyrodniczych;
— zielony pierscien aglomeracji todzkiej;

— krajobrazy priorytetowe;

— wody powierzchniowe wraz z obszarami zagrozenia powodziowego;

— ztoza surowcow mineralnych istotne dla gospodarki surowcowej kraju i regionu;

— pomniki historii;

— osrodki recepcji turystycznej o randze ponadregionalnej.

Nalezy podkresli¢, ze ochrona srodowiska i dziedzictwa nie jest traktowana w modelu jako
»hamulec”, lecz jako zaséb. Uwzglednienie obszaréw chronionych, wéd i krajobrazéw priorytetowych
— gwarantuje trwatos¢ ustug ekosystemowych i adaptacje do zmian klimatu (np. ochrona retencji i
przeciwdziatanie powodziom). Wyznaczenie Zielonego Pierscienia Aglomeracji tédzkiej odpowiada na
potrzeby zdrowotne i rekreacyjne mieszkancéw najwiekszego regionalnego obszaru miejskiego.
Model zawiera w sobie takze komponent budowania odpornosci regionu — poprzez wyznaczenie
obszaréw ze ztozami surowcéw zabezpiecza wymiar gospodarczy i bezpieczenstwo surowcowe. Z
kolei wyznaczenie w modelu pomnikdw historii i osrodkéw turystycznych pomaga budowac potencjat
rekreacyjny i tozsamos¢ regionalng. Takie podejscie zapewnia petng kompleksowos$¢ w wymiarze
ekologicznym i kulturowym, spoinujgc twardy rozwadj gospodarczy z jakoscig zycia.

Analiza wszystkich 4 elementéw modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej w Strategii potwierdza
jego kompletnosé dla prowadzenia polityki rozwoju. Model nie pomija zadnego kluczowego wymiaru:

— Wymiar spotfeczny adresowany jest poprzez hierarchie miast, dostepnos$¢ transportowg do
przystankdéw/stacji oraz dostep do terendw zielonych (Zielony Pierscien).

— Wymiar gospodarczy zabezpieczajg korytarze transportowe, ztoza surowcéw, obszary
zywicielskie oraz dedykowany obszar transformacji energetyczne;j.

— Wymiar ekologiczny opiera sie na ciggtosci korytarzy ekologicznych, retencji wéd i ochronie
krajobrazéw.

Wymiar przestrzenny syntetyzuje powyzsze elementy w jednolita rame operacyjna. Przeprowadzona
analiza wskazuje, ze ustalenia i rekomendacje dotyczace ksztattowania oraz prowadzenia polityki
przestrzennej zawarte w SRWt 2030 s3 trafne, kompleksowe i pozostajg spdjne z przyjetym modelem
struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewdédztwa. Model obejmuje wszystkie kluczowe elementy
organizujgce przestrzen regionu: hierarchiczny uktad sieci osadniczej, zréznicowane funkcjonalnie
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obszary wiejskie, system powigzan transportowych oraz system przyrodniczy i dziedzictwa
kulturowego. Dzieki temu tworzy spdjng podstawe do prowadzenia zintegrowanej polityki rozwoju,
uwzgledniajacej jednoczesnie aspekty spoteczne, gospodarcze, przestrzenne i Srodowiskowe.

Przyjete rozwigzania umozliwiajg prowadzenie polityki przestrzennej dostosowanej do
zréznicowanych potencjatéw i problemdw poszczegdlnych czesci wojewddztwa. Hierarchia sieci
miast oraz wyznaczenie ich funkcji sprzyjajg koncentracji ustug publicznych i racjonalnemu
ukierunkowaniu interwencji rozwojowych, ograniczajgc rozpraszanie srodkéw publicznych.
Zrdznicowanie obszardow wiejskich pozwala natomiast prowadzi¢ polityke odpowiadajgcgy ich
odmiennym funkcjom i wyzwaniom — od ochrony potencjatu rolniczego, przez sprawiedliwg
transformacje obszaru betchatowskiego, po wspieranie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci na
pozostatych terenach wiejskich.

Istotnym elementem modelu jest réwniez kompleksowo ujety system transportowy, ktéry wzmacnia
spdjnosc terytorialng wojewddztwa, poprawia dostepnosé ustug publicznych, zwieksza atrakcyjnosc
inwestycyjng regionu oraz przeciwdziata wykluczeniu komunikacyjnemu. Réwnoczesnie
uwzglednienie systemu obszaréw chronionych, zasobow wodnych, krajobrazéw priorytetowych, zt6z
surowcow mineralnych oraz dziedzictwa kulturowego pozwala traktowaé zasoby srodowiskowe i
kulturowe jako jeden z fundamentéw rozwoju regionalnego, a nie wytgcznie przedmiot ochrony.

W efekcie model tworzy warunki zaréwno do ograniczania barier rozwojowych, jak i wzmacniania
potencjatéw poszczegdlnych obszaréw wojewddztwa. Wspiera rozwdj funkcji spotecznych i
gospodarczych, poprawia dostepnosc¢ przestrzenng oraz sprzyja bardziej racjonalnemu wykorzystaniu
zasobdéw naturalnych. Analiza nie wskazuje na istotne luki w zakresie ustalen dotyczacych polityki
przestrzennej, a przyjete rozwigzania mozna uznaé za adekwatne do wspdtczesnych wyzwan rozwoju
regionalnego oraz umozliwiajace realizacje zaktadanego modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej wojewddztwa.

Z przeprowadzonych badan jakosciowych wynika, ze przyjety model struktury funkcjonalno-
przestrzennej nie budzi wsrdd respondentéw istotnych watpliwosci co do swojej trafnosci i
aktualnosci.

Analiza dokumentéw, w szczegdlnosci Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, oraz opinie
respondentéw wskazuja, ze przyjety model struktury funkcjonalno-przestrzennej odpowiada
wspotczesnemu podejsciu do polityki terytorialnej, opartemu na powigzaniach funkcjonalnych,
dostepnosci transportowej i wspotpracy jednostek samorzgdu terytorialnego. Model pozostaje
jednoczesnie zgodny z obowigzujgcymi regulacjami dotyczgcymi planowania strategicznego na
poziomie wojewddztwa. Najczesciej wskazywang zaletg modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
byta jego rola porzadkujgca i poznawcza. Respondenci przyznawali, ze pozwala on w uporzagdkowany
sposéb opisac strukture przestrzenng wojewddztwa, zidentyfikowac najwazniejsze powigzania
funkcjonalne oraz zobaczy¢ docelowy kierunek zmian.

Znacznie ostrozniej oceniano natomiast jego przydatnos¢ w roli narzedzia wspierajacego realizacje
polityki rozwoju. W opinii czesci respondentéw model skutecznie odpowiada na pytanie, jak
powinien wygladac pozadany uktad przestrzenny regionu, nie jest jednak jasne, w jaki sposéb
osiggnac ten stan. Jak ujat to jeden z respondentéw: ,Mamy strukture funkcjonalno-przestrzenng
docelowq (.). Ale w jaki sposéb mamy to zrobic? Jakie mamy narzedzia do tego, to zrealizowac?”
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W podobnym tonie wybrzmiewaty wypowiedzi dotyczace praktycznego wykorzystania modelu: jego
przydatnosé jest wysoka na etapie diagnozy i planowania, natomiast znacznie stabiej przektada sie na
biezgce zarzadzanie rozwojem przestrzennym.

Respondenci zwracali uwage na stabe powigzanie modelu z instrumentami realizacji Strategii oraz
niewielkie mozliwosci oddziatywania na decyzje planistyczne w gminach. W efekcie model petni role
punktu odniesienia dla kolejnych dokumentdw, a nie samodzielnego narzedzia prowadzenia polityki
przestrzennej: ,,Mamy tq strukture funkcjonalno-przestrzenng i mozemy jq traktowac tak. Mamy
punkt wyjscia, cos, robimy na poczqtku strategii i mamy strukture funkcjonalno-przestrzenng na
dzisiejszy dzieri, mamy strukture funkcjonalno-przestrzennq docelowg, to jakbysmy chcieli, Zeby ona
wyglgdata za iles tam lat na koniec strategii. No i to co jest pomiedzy jednym a drugim stanem, no to
jest to co mamy zrobic. Ale w jaki sposob mamy to zrobic? Jakie mamy narzedzia do tego, to
zrealizowac?”.

Watpliwosci wzbudzat tez sposdb delimitacji modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej:
przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego wskazywali, ze przyjete kryteria w zbyt mocno
opierajg sie na potencjale ludnosciowym, a ignorujg potencjat gospodarczy oraz rzeczywiste relacje
funkcjonalne pomiedzy osrodkami. Krytyka obejmowata rowniez niewystarczajgce uwypuklenie
relacji miedzyregionalne oraz pominiecie specyfiki gmin peryferyjnych, ktérych potencjat zostat w
opinii respondentéw stabo wyeksponowany. Krétko podsumuje to cytat z warsztatow: ,Model (.)
skupit sie gtdwnie na potencjale ludnosciowym, a nie ekonomicznym, a po drugie zawiera sie
wytgcznie w granicach wojewddztwa (.).”

Na tym tle wyraznie rysuje sie réznica perspektyw poszczegdlnych grup respondentow:
przedstawiciele samorzgddw analizowali sposdb delimitacji i praktyczne konsekwencje dla rozwoju
poszczegdblnych czesci wojewddztwa. Natomiast partnerzy spoteczni i gospodarczy rzadko oceniali
sam model, koncentrujgc sie na jego wptywie na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j i
skutecznosé realizowanej polityki rozwoju poprzez tworzenie warunkéw dla inwestycji,
przedsiebiorczosci i wzrostu konkurencyjnosci regionu: ,, Czy strzatki, ja to kojarze tam jestesmy po
prostu no tam zdrowo jestesmy pominieci. (.) U nas jest to, ze nacisk tylko na weZcie tam sobie
probujcie swoje, prowadzcie swoje gospodarstwa rolne i tyle by byfo. O jakiejs produkcji zapomnijcie”.

Podsumowujac, model struktury funkcjonalno-przestrzennej nalezy ocenic jako trafny element
terytorialnego wymiaru Strategii - odpowiada wspdtczesnemu podejsciu do planowania rozwoju oraz
obowigzujgcym uwarunkowaniom prawnym. Jego najwiekszy atut to uporzadkowanie wiedzy o
strukturze przestrzennej regionu i wskazanie kierunkdw rozwoju.

Najwieksze zarzuty z badan jakosciowych wobec modelu to niedostateczne odwzorowanie
rzeczywistych powigzan funkcjonalnych (w tym miedzyregionalnych), potencjatu gospodarczego i
specyfiki obszaréw peryferyjnych, jednak w obecnym zakresie badania tezy te nie znalazty
potwierdzenia. Gtdwnym wnioskiem z badania jest, ze w kolejnych aktualizacjach Strategii warto
znaleZ¢ rozwigzania, ktdre silniej powigzg model z instrumentami realizacji polityki regionalnej. W
obecnym zapisie, SRWt 2030 zawiera w sobie dwie perspektywy patrzenia na rozwdj regionu: jedna
to , koszyki dziatan” ujete w formie ZPS, ktdre sg rozpatrywane dla catego wojewddztwa bez
wykluczajacej delimitacji (poszczegdlne gminy mogg by¢ obszarem dziatan dla kilku ZPS). Druga to
kierunki rozwoju regionalnego opracowane wytgcznie w kontekscie przestrzeni w formie modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej. Warto zwrdécic¢ uwage, ze na najnizszym poziomie obie te
perspektywy czesto méwig o tych samych dziataniach, miedzy innymi dostepie do opieki zdrowotnej,
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dostepnosci transportowej, wysokiej jakosci tereny zielone, ochrona wéd i tym podobne. Z
perspektywy przestrzeni, model struktury funkcjonalno-przestrzennej jest logiczny i trafny. Z
perspektywy kompleksowych dziatan projektowych, ZPS sg praktyczne i duzo tatwiejsze do
monitorowania realizacji zatozen. Warto przy tym zauwazyé, ze w kolejnych raportach z
monitorowania terytorialny wymiar Strategii bada sie wytgcznie przez dziatania w ramach OSlI, z
pominieciem dziatan na rzecz realizacji zatozerh modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej. Jest to
catkowicie logiczne, gdyz przy innym podejsciu wymagatoby wielokrotnych powtérzen. Jednoczesnie
pokazuje to pewng bezradnos¢ systemu monitorowania wobec dwéch perspektyw w podejsciu do
polityki rozwoju.

5.2 Trafnos$¢ Obszardow Strategicznej Interwenc;ji i ich zasiegéow

Obszary Strategicznej Interwencji (OSl) sg narzedziem stuzgcym terytorialnemu ukierunkowaniu
polityki rozwoju. Ich zadaniem jest koncentracja dziatan i sSrodkéw publicznych na obszarach
charakteryzujacych sie szczegdlnymi potencjatami lub kumulacjg probleméw wymagajacych
dedykowanego wsparcia. W praktyce oznacza to odej$cie od prowadzenia jednolitej polityki wobec
catego wojewddztwa na rzecz dziatan dostosowanych do specyfiki poszczegdlnych czesci regionu.
Aby to osiggna¢, w SRWt 2030 wskazano 5 typdw OSI do ktérych jest kierowane wsparcie
ukierunkowane na zmniejszanie wyzwan rozwojowych i tworzenie mozliwosci do wykorzystania
wtasnego potencjatu przez poszczegdlne gminy nalezgce do OSI:

1. Miasta Odzyskanych Szans

2. Obszary Aktywnej Integracji

3. Obszar Zielonej Gospodarki

4. Obszar Nowej Energii

5. Miejskie Obszary Funkcjonalne

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze sama koncepcja OSI pozostaje trafna i zgodna z krajowym
modelem prowadzenia polityki regionalnej. Zaréwno wnioski z analizy danych zastanych (w
szczegolnosci Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz Terytorialnego Planu Sprawiedliwej
Transformacji), jak i uczestnicy badan wskazywali, ze zréznicowanie potrzeb rozwojowych
wojewddztwa uzasadnia kierowanie odmiennych instrumentéw wsparcia do obszaréw o réznych
potencjatach i problemach. Wyznaczone w Strategii obszary odpowiadajg najwazniejszym
wyzwaniom zidentyfikowanym w diagnozie regionu — obejmujg zaréwno tereny wymagajgce
wsparcia spoteczno-gospodarczego, jak i obszary o szczegdlnym potencjale rozwojowym czy
znaczeniu funkcjonalnym.

Znacznie bardziej zréznicowane opinie dotyczyty jednak sposobu delimitacji poszczegdlnych OSI. Z
jednej strony nie kwestionowano zasadnosci ich wyodrebnienia, z drugiej wskazywano, ze czes¢
obszaréw zostata okreslona zbyt szeroko. W opinii respondentéw objecie niemal catego
wojewddztwa réznymi kategoriami OSl ostabia podstawowg funkcje tego instrumentu, jaka jest
koncentracja interwencji na obszarach rzeczywiscie wymagajacych szczegdlnego wsparcia. Jak trafnie
podsumowat jeden z uczestnikdw badania: , Jezeli wszystko jest priorytetem, nie ma priorytetow. OSI
pokrywajq caty obszar wojewddztwa, wiec cate wojewddztwo, tak na dobrg sprawe, jest jakims
rodzajem obszaru strategicznej interwencji. (.) To chyba troche wypacza sens istnienia obszaréw
strategicznej interwencji”.
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Kontrowersje zwigzane z delimitacjg OSIl przektadajg sie na potencjat jednostek samorzadu
terytorialnego. Przedstawiciele czesci gmin wskazywali, ze przypisanie do okreslonego typu OSI nie
zawsze odpowiada ich rzeczywistemu profilowi spoteczno-gospodarczemu. W konsekwencji
klasyfikacja moze ograniczaé¢ mozliwos¢ ubiegania sie o Srodki przeznaczone na przedsiewziecia,
ktore faktycznie rozwigzywatyby lokalne bariery rozwojowe. W wypowiedziach samorzgdowcow
pojawiaty sie przyktady gmin o silnym potencjale produkcyjnym, ktdre zostaty przypisane do
obszaréw zwigzanych gtédwnie z rolnictwem lub turystyka, co utrudniato finansowanie projektéw
zgodnych z faktycznym kierunkiem ich rozwoju: ,My jestesmy raz np. miastem bardzo produkcjg
uprzemystowionym (.) A jestesmy w obszarze rozwoju rolnictwa (.) wystarczy, ze samorzqd gdzies nie
zostat zaszufladkowany (...) to nie ma najmniejszej szansy stang¢ w procedurze konkursowej i ubiegac
sie o dofinansowanie ciekawych zadan”.

Uwagi te sg czesciowo trafne, ale wymagajg szerszego spojrzenia na polityke rozwoju wojewddztwa
w zakresie wspierania przedsiebiorczosci i innowacji: srodki na te cele z zatozenia nie majg wymiaru
terytorialnego, a zatem przynaleznos¢ do OSI nie daje tu zadnej wiekszej przewagi w ubieganiu sie o
$rodki z FE£ 2021-2027 ani programéw krajowych®, Jednoczesnie, jesli wszystkie gminy regionu
objete sg OSlI, to utatwienia w ubieganiu sie o srodki na dziatania dedykowane wspieraniu
konkretnych OSI rowniez nie dajg zadnej gminie realnej przewagi w ubieganiu sie o dofinansowanie.

Wyjatkiem sg oczywiscie Obszar Nowej Energii oraz Miejskie Obszary Funkcjonalne, ktére maja
dedykowang pule $rodkdw, o ktére nie muszg z nikim konkurowaé. Tym samym bardzo waznym
zagadnieniem okazato sie nie tyle nowe delimitowanie OSI, co powigzanie z systemem finansowania.
Z analizy FEL 2021-2027 oraz Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa
tédzkiego (TPST) wynika, ze wyznaczone obszary zachowujg spéjnosc¢ z logika interwenc;ji Strategii,
jednak nie wszystkie z nich zostaty wyposazone w dedykowane instrumenty wsparcia. W efekcie
ranga czesci wyznaczonych obszaréw pozostaje bardziej tytularna niz operacyjna, co podsumuje
jeden z cytatow: ,,Obszar zielonej gospodarki, gdzie jest 94 gminy i tak naprawde nic nie ma, nie byto
za bardzo kierowanych srodkdéw na ten obszar”.

Na tym tle wyraZnie wyrdznia sie Obszar Nowej Energii, ktdrego utworzenie oceniano jednoznacznie
pozytywnie. Zaréwno analiza TPST, jak i opinie respondentéw wskazuja, ze precyzyjna delimitacja
tego obszaru byta warunkiem skutecznego wykorzystania Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji. Jest
to przyktad OSI, w ktérym wtasciwe zdefiniowanie zasiegu interwencji zostato bezposrednio
powigzane z dedykowanym instrumentem finansowym, umozliwiajgc koncentracje wsparcia na
obszarze stojgcym przed wyjgtkowymi wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi.

Wyniki badania nie wskazujg zatem na potrzebe zasadniczej przebudowy catego systemu OSI.
Bardziej uzasadnione wydaje sie jego stopniowe doskonalenie poprzez

dedykowane instrumenty finansowe oraz cykliczng weryfikacje zakresu interwencji w oparciu o
aktualne procesy demograficzne, gospodarcze i funkcjonalne oraz lepsze uwzglednianie doswiadczen
samorzgdéw lokalnych. Pozwolitoby to zachowaé zgodnosé systemu z dynamicznie zmieniajgcym sie
uktadem przestrzennym wojewddztwa, jednocze$nie wzmacniajac praktyczne znaczenie OSI jako
narzedzia koncentracji interwencji.

101 Wyjgtkiem jest tu Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji, ale tez wspieranie przedsiebiorczosci przez ten
instrument ograniczone jest wytgcznie do Obszaru Nowej Energii, zatem w czasie naboréw na konkursy w ramach TPST
poszczegdlne gminy réwniez nie majq wzgledem siebie zadnej przewagi w postaci dodatkowych punktow.
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Planowane zmiany w krajowych Obszarach Strategicznej Interwenc;ji

Projekt Strategii Rozwoju Polski 2035 zaktada modyfikacje krajowego systemu Obszaréw
Strategicznej Interwencji poprzez wyznaczenie nowych typéw OSlI, z ktorych czes¢ obejmuje réwniez
obszar wojewddztwa tédzkiego. Wsréd nich znajdujg sie: OSI obszaru funkcjonalnego Centralnego
Portu Komunikacyjnego (Port Polska), OSI transformacji energetycznej, OSI wsparcia dla
policentrycznej sieci miast i ich obszaréw funkcjonalnych oraz OSI wsparcia dla obszaréw wiejskich
wymagajacych wiekszego wiaczenia w procesy rozwojowe.

Najbardziej zaawansowane rozwigzania dotyczg OSI transformacji energetycznej, ktérego delimitacja
opiera sie na obowigzujgcych Terytorialnych Planach Sprawiedliwej Transformacji. W praktyce
oznacza to kontynuacje dotychczasowego kierunku interwencji na obszarze transformacji
betchatowskiej, bez zasadniczej zmiany jej zakresu.

Istotng nowoscig jest natomiast planowane OSI wsparcia dla policentrycznej sieci miastiich
obszarow funkcjonalnych, ktérego podstawg ma by¢ model struktury funkcjonalno-przestrzennej
regiondw. Projekt Strategii zapowiada wprowadzenie nowych instrumentdéw regulacyjnych,
organizacyjnych i finansowych wspierajgcych rozwéj miejskich obszaréw funkcjonalnych, jednak
szczegodtowe zasady ich funkcjonowania majg zostac dopiero okreslone, m.in. w przygotowywanej
ustawie dotyczgcej zréwnowazonego rozwoju miast.

Projekt przewiduje rowniez utworzenie OSI obszaru funkcjonalnego Centralnego Portu
Komunikacyjnego, obejmujgcego czes¢ wojewddztwa tddzkiego. Zakres planowanej interwencji
koncentruje sie przede wszystkim na rozwoju infrastruktury transportowej i logistycznej, rynku pracy,
szkolnictwa zawodowego, mieszkalnictwa oraz ochrony srodowiska w otoczeniu inwestycji. Z uwagi
na ponadregionalny charakter przedsiewziecia mozna jednak oczekiwaé, ze zasadnicze mechanizmy
zarzgdzania tym OSI bedg ksztattowane przede wszystkim na poziomie krajowym.

Najmniej sprecyzowane pozostaje OSI wsparcia dla obszaréw wiejskich wymagajacych wiekszego
wiaczenia w procesy rozwojowe. Projekt Strategii okresla jedynie ogdlne kierunki interwencji
zwigzane z przeciwdziataniem skutkom niekorzystnych procesdw demograficznych, poprawa
dostepnosci ustug publicznych oraz wzmacnianiem potencjatu instytucjonalnego samorzadéw, nie
wskazujgc jeszcze szczegdtowych instrumentow wdrozeniowych ani dedykowanych mechanizméw
finansowania.

Na obecnym etapie trudno wskaza¢ konieczno$¢ zasadniczej modyfikacji systemu OSI przyjetego w
SRWL 2030 wytacznie na podstawie projektu Strategii Rozwoju Polski 2035. Wiekszos¢
proponowanych kierunkdw interwencji pozostaje zgodna z dotychczasowg logikg polityki regionalnej,
natomiast rzeczywisty wptyw nowych krajowych OSI na system strategiczny wojewddztwa bedzie
uzalezniony od ostatecznego ksztattu Strategii Rozwoju Polski 2035, aktéw wykonawczych oraz
instrumentéw finansowych i organizacyjnych, ktére beda towarzyszy¢ ich wdrazaniu.

Podsumowujac, Obszary Strategicznej Interwencji nalezy uznac za trafny element terytorialnego
wymiaru SRWt 2030, odpowiadajgcy wspotczesnym zasadom prowadzenia polityki regionalnej.
Najwieksze watpliwosci dotyczg nie samej idei ich stosowania ani skali delimitacji obszaréw - wyniki
badania wskazuja, ze dalsze wzmacnianie roli OSI powinno koncentrowac sie na silniejszym
powigzaniu z mechanizmami wdrazania i finansowania polityki rozwoju.

Strona 124 z 236



5.3 Efekty interwencji w Obszarach Strategicznej Interwencji

Ocena efektéw interwencji realizowanych w Obszarach Strategicznej Interwencji jest duzo wiekszym
wyzwaniem niz ocena samej trafnosci ich wyznaczenia. Dane monitoringowe pozwalajg tatwo
okresli¢ skale zrealizowanych przedsiewziec¢ oraz poziom wykorzystania srodkéw finansowych. Duzo
trudniej w ten sposdb oceni¢ trwaty wptyw interwencji na procesy rozwojowe zachodzace na
poszczegblnych terytoriach. Tym samym osig niniejszego rozdziatu sg doswiadczenia podmiotéw
uczestniczacych we wdrazaniu zapiséw OSI.

Dziatania realizowane w latach 2021-2025 byty konsekwentnie kierowane do obszaréw wskazanych
w Strategii jako wymagajgce zintegrowanej interwencji. Dotyczyto to zaréwno miejskich obszarow
funkcjonalnych, rozwijanych z wykorzystaniem mechanizmu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych, jak i terenéw dotknietych problemami demograficznymi, ograniczong dostepnoscia
ustug publicznych czy skutkami transformacji gospodarczej, ktdre wspierane byty za pomoca
dedykowanych kryteridw punktowych w ramach FEL 2021-2027 w Priorytecie 2 Fundusze europejskie
dla zielonego tédzkiego, Priorytecie 7 — Fundusze europejskie dla zatrudnienia i integracji w todzkim,
Priorytecie 8 — Fundusze europejskie dla edukacji i kadr w tédzkiem, Priorytecie 9 — Fundusze
Europejskie dla tddzkiego w transformacji. Najbardziej zaawansowanym przyktadem pozostaje
Obszar Nowej Energii, gdzie zgodnie z raportem z monitorowania SRWt 2030 w latach 2024-2025
rozpoczeto realizacje 127 projektéw o tgcznej wartosci okoto 697 min zt, obejmujgcych m.in. rozwdj
przedsiebiorczosci, odnawialnych Zrddet energii, kompetencji pracownikéw oraz infrastruktury. W
tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze do uchwalenia TPST Obszar Nowej Energii nie miat dedykowanych
srodkéw wsparcia.

Materiat z badan jakosciowych pokazuje, ze rzeczywiste efekty interwencji sg wyraznie zréznicowane.
Najlepiej oceniano te Obszary Strategicznej Interwencji, ktérym towarzyszyty dedykowane
instrumenty finansowe oraz jasno okreslony sposdb wdrazania. W tym kontekscie wskazywano
Obszar Nowej Energii, gdzie status OSI zostat bezposrednio powigzany z Funduszem Sprawiedliwej
Transformacji. Respondenci podkreslali, ze takie potgczenie delimitacji, finansowania i dedykowanych
instrumentéw pozwala osiggac realne efekty rozwojowe.

Zarazem badania pokazaty, ze powodzenie interwencji zalezy nie tylko od dostepnosci srodkow
finansowych, ale rowniez od czynnikdéw spotecznych. Szczegdlnie widoczne jest to w procesie
transformacji regionu betchatowskiego. Respondenci zwracali uwage, ze obawy pracownikéw
sektora wydobywczo-energetycznego przed utratg zatrudnienia ograniczajg zainteresowanie
programami podnoszenia kwalifikacji, mimo ze wtasnie one maja przygotowaé mieszkanicéw do
zmian na rynku pracy. Jak trafnie zauwazyt jeden z uczestnikéw badania: , Pracownicy kopalni,
elektrowni wrecz bojq sie korzystac z tych szkolen, bo twierdzgq, ze jesli z nich skorzystajg to bedq
pierwsi do zwolnienia”. W podobnym tonie oceniano poziom wiedzy mtodych mieszkaricéw o
kierunkach transformacji gospodarczej i nowych mozliwosciach zawodowych: ,, Mtodzi ludzie z
Betchatowa przeciez nic nie wiedzq. (.) Pytajq sie tych dzieciakdw, czy rozwazajq (.) ksztatcenie w
kierunkach transformacji (.) nikt tam nie ma pojecia”. Pokazuje to, ze skuteczna transformacja
wymaga rownolegtego prowadzenia dziatan informacyjnych, edukacyjnych i budujgcych spoteczng
akceptacje dla zachodzacych zmian.

Znacznie bardziej zréznicowana byta ocena efektéw funkcjonowania pozostatych Obszaréw
Strategicznej Interwencji. W opinii wielu przedstawicieli JST sama przynaleznos¢ do OSlI nie przektada
sie na odczuwalne korzysci. Preferencje kryteria stosowane podczas oceny projektdw majg czesto
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charakter symboliczny i nie wptywajg znaczgco na mozliwosci pozyskania srodkdw zewnetrznych.

W konsekwencji czes¢ respondentéw postrzega OSl jako narzedzie porzadkujgce system planowania
strategicznego, ktorego praktyczne znaczenie pozostaje ograniczone, skoro nie towarzysza mu
przypisane mechanizmy finansowania.

Na efektywno$¢ interwencji wptywajg réwniez kwestie organizacyjne. Przedstawiciele instytucji
wdrazajgcych zwracali uwage na trudnosci zwigzane z przypisywaniem czesci projektéw do
konkretnych kategorii OSI. Projekty o charakterze innowacyjnym lub taczace rézne obszary
tematyczne nie zawsze wpisujg sie jednoznacznie w obowigzujgce definicje, co utrudnia ich ocene
oraz ogranicza elastycznos¢ systemu. Zwracano réwniez uwage,

ze z dostepnych instrumentéw najsprawniej korzystajg jednostki dysponujgce odpowiednim
potencjatem organizacyjnym i doswiadczeniem projektowym, podczas gdy mniejsze samorzady
czesciej napotykajg bariery wynikajace z ograniczonych zasobéw kadrowych.

Wyniki badania CAWI potwierdzaja, ze podejscie terytorialne jest powszechnie akceptowane przez
interesariuszy. Respondenci w wiekszosci pozytywnie oceniali stopien uwzgledniania zréznicowanych
potrzeb réznych czesci wojewddztwa oraz wskazywali, ze terytorialne réznicowanie dziatan powinno
pozostac jednym z podstawowych zatozen polityki rozwoju regionu. Jednoczesnie zwraca uwage
bardzo duzy udziat oséb, ktdre nie potrafity dokonaé oceny dziatan przez pryzmat wymiaru
terytorialnego. Wydaje sie, ze OSI mogg by¢ w niewielkim stopniu obecne w swiadomosci publicznej,
skoro nawet dos¢ znaczna grupa przedstawicieli JST nie potrafita sie na ich temat wypowiedziec.
Szczegdtowe zestawienie wynikow przedstawia ponizszy diagram:

Rysunek 35. Na ile — Pana/Pani zdaniem — dziatania rozwojowe prowadzone w regionie
uwzgledniaja zréznicowane potrzeby réznych cze$ci wojewodztwa?

B w ogodle nie uwzgledniajg
w niewielkim stopniu
40 czesdciowo
w duzym stopniu
53 B w bardzo duzym stopniu
trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.

Rysunek 36. Czy pana/pani zdaniem takie zréznicowanie terytorialne powinno by¢ uwzgledniane w
dziataniach rozwojowych regionu?

11
B zdecydowanie nie
raczej nie
nie mam zdania
raczej tak
B zdecydowanie tak
62

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.
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Jednoczesnie odpowiedzi pokazujg, ze oceny skutecznosci interwencji sg zréznicowane pomiedzy

poszczegblnymi obszarami tematycznymi. Oznacza to, ze mimo pozytywnej oceny samego kierunku

dziatan nadal dostrzegana jest potrzeba lepszego dostosowania interwencji do specyfiki

poszczegdlnych subregiondw. Szczegdtowe zestawienie wynikdw przedstawia ponizszy diagram:

Rysunek 37. W jakich obszarach potrzeby réinych

czeéci wojewddztwa sg — Pana/Pani zdaniem —

najlepiej uwzgledniane?

Srodowisko i klimat

Gospodarka i miejsca pracy

Transport i mobilnos$¢
Przestrzen publiczna i jakos¢
zycia

Ustugi publiczne (zdrowie,
edukacja, opieka)

Wspodtpraca miedzy gminami
i powiatami

Trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101. Wartosci na

wykresie nie sumujg sie do 101, poniewaz badani mogli

wskazaé wiecej niz 1 odpowiedz.

Rysunek 38. W jakich obszarach potrzeby réznych

czesci wojewoddztwa sg — Pana/Pani zdaniem —

najstabiej uwzgledniane?

Gospodarka i miejsca pracy

Srodowisko i klimat

Ustugi publiczne (zdrowie,
edukacja, opieka)

Transport i mobilnos¢

Wspdtpraca miedzy gminami
i powiatami

Przestrzen publiczna i jakos¢
zycia

Trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101. Wartosci na

wykresie nie sumujg sie do 101, poniewaz badani mogli

wskazaé wiecej niz 1 odpowiedz.

W pytaniu dotyczacym brakujgcych dziatan respondenci najczesciej wskazywali potrzebe silniejszego
wsparcia matych miast i obszaréw wiejskich, poprawy dostepnosci transportu publicznego, rozwoju

ustug zdrowotnych oraz tworzenia atrakcyjnych miejsc pracy. Pojawiaty sie réwniez oczekiwania

dotyczace bardziej zindywidualizowanego podejscia do potrzeb poszczegdlnych subregionéw oraz

dalszego rozwoju infrastruktury i wspotpracy miedzyinstytucjonalnej. Zarazem znaczna cze$é

badanych nie potrafita wskaza¢ konkretnych brakéw lub uznata obecny zakres dziatan za

wystarczajacy, co $wiadczy o zréznicowaniu doswiadczen i ocen dotyczacych efektéw prowadzonej

polityki terytorialnej. Szczegétowe zestawienie wynikdw przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 4. Jakich dziatarh — Pana/Pani zdaniem — brakuje, aby lepiej odpowiadaé na potrzeby

réinych czesci wojewddztwa?

Liczba
ik Charakterystyka ’ Przyktad
Grupa dziatan ysty wskazari ykiady
. ,wsparcie dla obszarow
) ) potrzeba wiekszych e . ,
Wsparcie obszaréow : B , wiejskich”, ,rozwdj centrow
o . inwestycji, programow 10 o . .
wiejskich i matych miast | | o, lokalnych”, ,inwestycje w gminy
i dedykowanych dziatan o
wiejskie
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Liczba

iakai Charakterystyka Przyktad
Grupa dziatan ysty wskazar ykiady
Transport »lepszy transport miedzy
. L . lepszy transport . L fi
i przeciwdziatanie i . mniejszymi miejscowosciami”,
] publiczny, potaczenia, 6 ] ) ] )
wykluczeniu o »przeciwdziatanie wykluczeniu
. . mobilnos¢ . . .
komunikacyjnemu komunikacyjnemu
. dostep do opieki »lepszy dostep do opieki
Ustugi zdrowotne ] 3 ) .
o ) zdrowotnej, ustug 9 zdrowotnej”, ,zwiekszenie
i opiekuncze ) ) e ,
opiekunczych dostepnosci ustug medycznych
L tworzenie miejsc pracy, »wiecej atrakcyjnych miejsc
Rynek pracy i miejsca L . .
aktywizacja, lokalne 8 pracy”, ,,wsparcie lokalnych
rac
pracy rynki rynkow pracy”
] o ., | dopasowanie dziatan »bardziej zindywidualizowane
Indywidualizacja dziatan o o
. o . do subregiondw, 5 podejscie”, ,,wieksze
i podejscie terytorialne . .. . o
specyfiki gmin zréznicowanie dziatan
drogi, Sciezki
& »infrastruktura drogowa”,
Infrastruktura rowerowe, .
. . . 4 ,rozwoj infrastruktury
techniczna i drogowa infrastruktura _ y
) technicznej
techniczna
Transformacja susza, gospodarka »programy odporne na susze”,
gospodarcza wodna, rolnictwo, 5 »gospodarka
i Srodowiskowa transformacja wodno-kanalizacyjna”
Wspétpraca i wspotpraca JST, 3 »lepsza wspdétoraca miedzy
koordynacja instytucji koordynacja dziatan urzedami”, ,,koordynacja dziatan”
Brak potrzeb / brak respondenci uwazaja,
,p / . P . J_al 15 ,hie brakuje”, ,,nie ma takich”
brakow ze dziatan nie brakuje
Brak wiedzy / brak nie wiem, trudno o, T
. o, 26 »hie wiem”, ,trudno powiedzie¢
zdania powiedzieé

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.

Widoczne efekty interwencji maja przede wszystkim charakter jakosciowy i odnosza sie do zmian

zachodzacych w obszarach objetych wsparciem. W przypadku Obszaru Nowej Energii mozliwa jest

ich stosunkowo precyzyjna ocena dzieki funkcjonowaniu Terytorialnego Planu Sprawiedliwej

Transformaciji, ktory okresla cele, wskazniki oraz system monitorowania. W pozostatych Obszarach

Strategicznej Interwencji mozna wskaza¢ przyktady realizowanych przedsiewzieé¢ wptywajacych na

poprawe dostepnosci ustug publicznych, rozwdj infrastruktury, wzmacnianie potencjatu spotecznego i

gospodarczego czy poprawe jakosci przestrzeni, jednak brak odrebnego systemu monitorowania

dedykowanego OSI nie pozwala na jednoznaczng ocene skali osiggnietych efektow ani przypisanie ich

wyfacznie interwencjom realizowanym w poszczegdlnych obszarach.

Podsumowujac, efekty interwencji realizowanych w Obszarach Strategicznej Interwencji sg najsilniej

widoczne tam, gdzie wyznaczeniu OSI towarzyszg dedykowane zrédta finansowania, jasno okreslone

mechanizmy wdrazania oraz odpowiedni system monitorowania i wsparcie instytucjonalne. Wyniki

badan wskazujg jednoczesnie, ze skutecznos¢ interwencji zalezy nie tylko od zakresu realizowanych

projektéw, lecz réwniez od jakosci komunikacji z mieszkancami, zdolnosci beneficjentow do
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wykorzystania dostepnych instrumentéw oraz elastycznosci systemu w odpowiadaniu na ztozone
wyzwania rozwojowe. Dostepne dane potwierdzajg skale prowadzonych dziatan, jednak poza
Obszarem Nowej Energii nie umozliwiajg kompleksowej oceny zmian przestrzennych ani stopnia
realizacji celéw poszczegdlnych OSI.

Zidentyfikowana luka wskazuje na potrzebe uzupetnienia systemu monitorowania Strategii o
okresowg analize efektow realizacji Obszardw Strategicznej Interwencji. Nie musi ona stanowié
elementu raportu z monitorowania SRWt 2030, jednak odrebne opracowanie prezentujgce postepy
polityki terytorialnej umozliwitoby ocene zmian zachodzacych w poszczegdlnych OSI oraz
skuteczniejsze powigzanie realizowanych interwencji z celami Strategii.

5.4 Adekwatnosc¢ instrumentdéw terytorialnych

Ocena adekwatnosci instrumentdw terytorialnych stuzy ustaleniu, czy zastosowane mechanizmy
wsparcia umozliwiajg skuteczne prowadzenie polityki regionalnej z uwzglednieniem zréznicowania
przestrzennego wojewddztwa. Obejmuje ocene trafnosci samych instrumentéw oraz zdolnosci do
wspierania wspoétpracy pomiedzy samorzadami i innymi partnerami rozwoju.

Analiza dokumentéw wskazuje, ze system instrumentdéw terytorialnych przyjety w SRWt 2030 dobrze
wpisuje sie w zatozenia polityki regionalnej. Jego podstawe stanowig rozwigzania umozliwiajgce
koncentracje interwencji na obszarach funkcjonalnych oraz koordynacje dziatan réznych podmiotow.
Kluczowg role odgrywajg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, ktérymi objeto cztery miejskie
obszary funkcjonalne wojewddztwa, przeznaczajac na ich realizacje okoto 290 mIn euro srodkéw
europejskich. Najwieksze alokacje skierowano na przedsiewziecia z zakresu kultury i turystyki (70,5
mlin euro), efektywnosci energetycznej (68,4 mln euro) oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
(64,9 mIn euro). Waznym elementem systemu stat sie rowniez Obszar Nowej Energii, wspierany
srodkami Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji o wartosci 369,5 min euro, ktéry umozliwit
prowadzenie zintegrowanych dziatan gospodarczych, spotecznych, edukacyjnych i sSrodowiskowych
na obszarze transformacji kompleksu energetycznego Betchatow.

Adekwatnos¢ instrumentdéw nie powinna by¢ oceniana wytgcznie przez pryzmat poziomu
finansowania czy liczby realizowanych projektow. O rzeczywistej uzytecznosci mechanizmoéw
finansowania decyduje tez zdolnos¢ do budowania trwatej wspdtpracy pomiedzy partnerami,
koordynowania dziatan prowadzonych przez rézne instytucje oraz osiggania efektéw wykraczajacych
poza pojedyncze przedsiewziecia. Niestety, obecny system monitoringu realizacji programéw nie
obejmuje tych aspektow, koncentrujac sie na postepie rzeczowym i finansowym realizowanych
interwencji.

Sama idea stosowania instrumentéw terytorialnych nie budzi wiekszych watpliwosci - respondenci
pozytywnie oceniali rozwigzania takie jak ZIT oraz MOF, uznajac je za potrzebny element
prowadzenia polityki regionalnej. Jednak w wypowiedziach wyraznie wybrzmiewato, ze instrumenty
te postrzegane sg jako mechanizm umozliwiajacy pozyskiwanie sSrodkow zewnetrznych. Z
perspektywy wielu uczestnikdw badan Strategia petni wiec funkcje organizujgcy dostep do funduszy
europejskich, a w mniejszym stopniu stanowi samodzielne narzedzie prowadzenia polityki rozwoju.
Dobrze oddaje to wypowiedz jednego z uczestnikdw paneli: ,strategia opiera sie na instrumentach,
ktore potem dajg nam kase”, wskazujac tym samym na silne uzaleznienie polityki regionalnej od
dostepnosci finansowania zewnetrznego.

Strona 129 z 236



Najwiecej zastrzezen respondentdw dotyczyto etapu wdrazania instrumentow — pojawiaty sie uwagi,
ze czes¢ samorzadow nie byta odpowiednio przygotowana do realizacji projektéw w formule ZIT, i
miata ogromne problemy ze spetnieniem wymagan formalnych zwigzanych z dokumentacjg
techniczng i procedurami inwestycyjnymi. W konsekwencji pojawia sie ryzyko opdznien oraz
niewykorzystania czesci dostepnych srodkdw europejskich. Problemy te sg szczegdlnie widoczne w
przypadku inwestycji finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, gdzie
opdznienia mogg skutkowaé utratg czesci alokacji zgodnie z zasadg N+3.

Istotnym ograniczeniem pozostaje rowniez zwiekszajacy sie poziom skomplikowania procedur
administracyjnych. W opinii respondentéw kolejne perspektywy finansowe obrastajg w coraz wiekszg
liczbg wymogow formalnych, co w szczegdlnosci obcigza mniejsze JST, ktére majg ograniczony
potencjat organizacyjny. Zwracano takze uwage, ze jezyk wykorzystywany do opisu instrumentéw
terytorialnych jest bardzo hermetyczny i mato zrozumiaty dla oséb spoza administracji publicznej, co
utrudnia korzystanie z instrumentéw wsparcia oraz budowanie szerszego zrozumienia dla
mechanizmdéw prowadzenia polityki regionalnej.

Kolejnym zagadnieniem, ktdre czesto pojawiato sie w czasie rozmdéw z respondentami, byta
wspotpraca miedzy samorzadami. Cho¢ instrumenty terytorialne maja sprzyjac realizacji wspdlnych
przedsiewziec, uczestnicy badan wskazywali, ze plany o wspétpracy czesto zastepuje konkurencja o
srodki finansowe. Ogranicza to mozliwos¢ realizacji przedsiewzieé o ponadlokalnym charakterze i
ostabia potencjat instrumentéw, ktérych istotg jest integrowanie dziatan réznych partneréw.

Respondenci zwracali tez uwage na planowane zmiany legislacyjne: wskazywano, ze
przygotowywane na szczeblu kraju rozwigzania dotyczace zwigzkdw rozwojowych mogg w przysztosci
zmienié sposéb organizacji wspotpracy terytorialnej, co bedzie wymagato odpowiedniego
dostosowania dokumentéw strategicznych i stosowanych instrumentow.

Podsumowujgc, zastosowane w SRWt 2030 instrumenty terytorialne mozna uznac za adekwatne do
wspotczesnych zatozen polityki regionalnej oraz zréznicowania funkcjonalnego wojewddztwa.
Jednoczesnie wyniki badan pokazujg, ze ich skutecznosé zalezy od jakosci wdrazania, przygotowania
instytucjonalnego beneficjentdw oraz zdolnosci do budowania rzeczywistej wspdtpracy pomiedzy
partnerami. Najwiekszym wyzwaniem pozostaje przejscie od postrzegania instrumentow jako
mechanizmu pozyskiwania srodkow finansowych do traktowania ich jako narzedzi prowadzenia
dtugofalowej, zintegrowanej polityki terytorialne;j.

6 Ocena systemu monitorowania Strategii

6.1 Trafnos¢ systemu monitorowania Strategii

System monitorowania stanowi jeden z podstawowych elementéw realizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa tddzkiego 2030. Jego zadaniem jest regularne gromadzenie i analiza informacji o
postepach realizacji Strategii oraz zmianach zachodzacych w otoczeniu spoteczno-gospodarczym
regionu. Docelowo ma to wspieraé podejmowanie decyzji zarzgdczych i umozliwia¢ ocene
skutecznosci prowadzonej polityki rozwoju. Ocena trafnosci monitorowania koncentruje sie zatem na
ustaleniu, czy system dostarcza informacji potrzebnych do skutecznego zarzadzania Strategia oraz
identyfikowania nowych wyzwan rozwojowych.
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System monitorowania SRW+t 2030 opiera sie na zestawie wskaznikdw przypisanych do celéw
strategicznych i operacyjnych, ktére umozliwiajg ocene postepdw w realizacji Strategii. Kluczowym
elementem tego systemu sg raporty z realizacji SRWL 2030, przygotowywany nie rzadziej niz raz na
dwa lata. System obejmuje ocene stopnia realizacji celéw na podstawie wskaznikdw, analize sytuacji
spoteczno-gospodarczej i przestrzennej wojewddztwa oraz wnioski i rekomendacje dotyczace
dalszego wdrazania Strategii.

Raporty zawierajg rowniez informacje o realizacji Zintegrowanych Przedsiewzie¢ Strategicznych,
projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, dziatan prowadzonych na Obszarach
Strategicznej Interwencji oraz innych inwestycji regionalnych i krajowych wspierajacych realizacje
celéw Strategii. Uzupetnieniem monitoringu sg analizy zmian spotecznych, gospodarczych i
przestrzennych zachodzacych w regionie oraz ocena postepéw w zakresie lokalnych dokumentéw
planistycznych.

Konstrukcja systemu monitorowania jest spdjna z logikg SRWt 2030. Monitoring obejmuje wszystkie
cele strategiczne oraz najwazniejsze obszary interwencji, wykorzystujgc zestaw 35 wskaznikéw
opartych gtéwnie o dane statystyki publicznej. Zapewnia to poréwnywalnos¢ danych w dtugim
okresie i umozliwia systematyczng obserwacje proceséw zachodzgcych w regionie. Dane
monitoringowe wskazujg, ze zdecydowana wiekszos¢ wskaznikdw potwierdza utrzymanie
zaktadanych kierunkéw rozwoju regionu, a jedynie nieliczne sygnalizujg obszary wymagajgce
pogtebionej analizy. Zarazem system zachowuje elastycznos¢ metodologiczng — po Narodowym
Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan zaktualizowano wartosci wskaznika, dostosowujgc
monitoring do nowych danych statystycznych.

Mocna strong systemu jest rowniez jego organizacja. Raporty przygotowywane s3 cyklicznie i
obejmuja nie tylko analize wartosci wskaznikow, ale takze ocene realizacji przedsiewziec
strategicznych oraz postepu wykorzystania srodkéw finansowych. Z badan jakosciowych wynika
ponadto, ze monitoring funkcjonuje na kilku poziomach — obok dwuletniego cyklu raportowania
realizacji Strategii, prowadzony jest rowniez biezgcy monitoring przedsiewziec¢ realizowanych przez
poszczegdlne komorki organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa tédzkiego (KOUMWL).
Respondenci uczestniczacy w badaniu IDI oceniali system jako czytelny i zapewniajacy rzetelne
informacje o postepach realizacji Strategii.

Dostrzegalne sg jednak ograniczenia, ktdre zaakcentowata zaréwno analiza samych raportéw z
monitorowania, jak i rozmowy z respondentami. Zestaw wskaznikéw zostat zaprojektowany do
obserwacji dtugookresowych proceséw rozwojowych, dlatego w ograniczonym stopniu obejmuje
zjawiska, ktérych znaczenie wzrosto po przyjeciu Strategii, takie jak odpornosc systemowa, rozwdj
sztucznej inteligencji, cyberbezpieczenstwo czy skutki sprawiedliwej transformacji. Respondenci
zwracali réwniez uwage, ze formalny cykl monitorowania nie zawsze nadaza za tempem zmian
spoteczno-gospodarczych, co utrudnia szybkie reagowanie na pojawiajgce sie wyzwania. Jak to
podsumowat jeden z respondentéw: , Po pierwsze aktualnosc. Mysle, ze spotkania raz do roku przy
takim tempie rozwoju jest absolutnie za mato. Mamy takie kwartaty, zeby jeden kwartat czy sytuacja
ekonomiczna, czy gospodarcza, czy to globalna (.) ma regularny wptyw na to, czy te kierunki powinny
byc bardziej czy mniej elastyczne”. W badaniu wskazywano takze na niewystarczajgce wtgczanie
czesci partnerow regionalnych — zwtaszcza Srodowiska naukowego — w proces monitorowania i
interpretacji uzyskiwanych wynikéw. | tu kolejny trafny cytat: ,Jest taki mechanizm, ze ktos to
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monitoruje, ale na tym etapie monitorowania nikt nie pyta tych, ktorzy tak naprawde uczestniczq w
tym ekosystemie, czyli nas, bo my dopiero teraz pierwszy raz do Pani trafilismy”.

Istotnym ograniczeniem systemu pozostaje réwniez jego koncentracja na obserwacji zmian

wskaznikowych. Monitoring pozwala oceni¢, czy zaktadane kierunki rozwoju sg realizowane, jednak w
znacznie mniejszym stopniu wyjasnia przyczyny obserwowanych zmian oraz wptyw podejmowanych
interwencji na osiggane rezultaty. Funkcje te powinny uzupetnia¢ cykliczne badania ilosciowe i
jakosciowe, dedykowane analizie trendéw gospodarczych i technologicznych, ktére wptywaja na
rozwdj regionu oraz umozliwiajg identyfikacje nowych wyzwan lub mozliwosci rozwojowych. Funkcje
uzupetniajgcg powinny spetniac cykliczne badania ankietowe i rozmowy z interesariuszami. Umozliwi
to bardziej precyzyjng interpretacje wynikdéw monitoringu oraz ocene skutecznosci poszczegdlnych
dziatan.

Analiza dokumentéw pozwala dostrzec jeszcze jeden aspekt wymagajacy dalszego rozwiniecia.
System monitorowania koncentruje sie na realizacji samej Strategii, natomiast za wyjatkiem
Regionalnej Strategii Innowac;ji dla Wojewddztwa tddzkiego RSI todzkie 2030+, w niewielkim stopniu
odwotuje sie do innych dokumentéw strategicznych i programowych wojewddztwa, ktére stanowig
narzedzia jej wdrazania, takich jak regionalne strategie sektorowe i programy rozwojowe w tym w
szczegdlnosci: Strategia w zakresie polityki spotecznej wojewddztwa tédzkiego do 2030 roku,
Wojewddzki Program Wyrédwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania ich
Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Zatrudnianiu Osdb Niepetnosprawnych Wojewddztwa
tédzkiego 2030, Wojewddzki Program Polityki Senioralnej / Dziatania na rzecz deinstytucjonalizacji
ustug spotecznych, Program Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie tddzkim, Program polityki
zdrowotnej w zakresie profilaktyki nadwagi i otytosci u dzieci z terenu wojewddztwa tédzkiego,
Wojewddzkie programy profilaktyki zdrowotnej (m.in. zdrowie kardiologiczne, onkologiczne i
psychiczne), Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii Wojewddztwa t6dzkiego, Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i
Systemu Pieczy Zastepczej, Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Wojewddzki
Program Opieki nad Zabytkami w Wojewddztwie tédzkim,

W praktyce poszczegdlne dokumenty funkcjonujg réwnolegle, a informacje o ich realizacji pozostaja
rozproszone. Ogranicza to mozliwos¢ kompleksowej oceny postepdw polityki rozwoju regionu oraz
utrudnia interesariuszom $ledzenie wzajemnych powigzan pomiedzy dokumentami realizujgcymi
wspolne cele strategiczne.

Nieco inny wymiar funkcjonowania systemu monitorowania pokazato badanie CAWI. Warto jednak
zauwazy¢, ze pytania skierowane do respondentéw dotyczyty dostepnosci oraz jakosci informac;ji o
postepach realizacji Strategii, a nie bezposrednio funkcjonowania systemu monitorowania jako
narzedzia zarzadczego. Uzyskane odpowiedzi nalezy wiec interpretowac jako ocene sposobu
komunikowania postepdw realizacji Strategii, a nie ocene samych raportdw monitoringowych czy
stosowanych wskaznikéw.

Respondenci generalnie pozytywnie oceniali dostepnosé, przejrzystosc i zrozumiatosé informacji
dotyczacych realizacji Strategii oraz ich przydatnosé do $ledzenia postepdw i identyfikowania
problemdéw. Jednoczesnie charakter odpowiedzi wskazuje na pewien dystans wobec tych ocen. We
wszystkich analizowanych pytaniach dominowaty odpowiedzi umiarkowanie pozytywne, podczas gdy
zdecydowanie pozytywne oceny pojawiaty sie wyraznie rzadziej. Sugeruje to, ze system
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komunikowania informacji jest odbierany jako poprawny i spetniajgcy swojg podstawowg funkcje,
jednak nie budzi jednoznacznego przekonania o wysokiej jakosci ani szczegélnej uzytecznosci
przekazywanych informacji. Na uwage zastuguje rdwniez duza zbiezno$¢ opinii przedstawicieli
réznych grup respondentow. Zaréwno administracja publiczna, jak i przedsiebiorcy czy instytucje
otoczenia biznesu formutowali bardzo podobne oceny dotyczgce dostepnosci i zrozumiatosci
informacji. Jest to interesujgca obserwacja, poniewaz grupy te na co dzien korzystajg z odmiennych
zrodet informacji o dziatalnosci samorzadu wojewddztwa. Potwierdza to, ze respondenci oceniali
raczej ogdlny sposdb komunikowania postepow realizacji Strategii — obejmujacy rézne kanaty
informacyjne wykorzystywane przez samorzgd wojewddztwa — niz sam system monitorowania
rozumiany jako narzedzie zarzadzania strategicznego. Szczegétowe zestawienie wynikéw
przedstawiajg ponizsze diagramy:

Rysunek 39. Na ile — Pana/Pani zdaniem — informacje o postepach realizacji dziatan rozwojowych w
regionie sg dostepne i fatwe do znalezienia?

10
25 M zupetnie niedostepne
raczej niedostepne
czesciowo dostepne
raczej dostepne
M bardzo dostepne

M trudno powiedzieé
64

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.

Rysunek 40. Na ile informacje o efektach dziatan rozwojowych s3 — Pana/Pani zdaniem —
zrozumiate i przedstawione w przystepny sposob?

B zupetnie niezrozumiate
raczej niezrozumiate
cze$ciowo zrozumiate
raczej zrozumiate

M bardzo zrozumiate

M trudno powiedzie¢
70

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.

Rysunek 41. Jak ocenia Pan/Pani ogdlng przejrzystos¢ informacji o realizacji Strategii (raporty,
komunikaty, dane, podsumowania)?

26 B bardzo niska
niska
umiarkowana
wysoka
M bardzo wysoka
M trudno powiedzie¢

39

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.
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Respondenci uczestniczgcy w badaniu CAWI rzadko wskazywali na istotne braki informacyjne, jednak,

jesli takie oczekiwania sie pojawiaty, najczesciej dotyczyty informacji o kosztach realizowanych

dziatan, napotykanych problemach i ryzykach, efektach osigganych na poziomie gmin i powiatéw

oraz rzeczywistym wptywie podejmowanych dziatan na jakos¢ zycia mieszkaricéw. Pojawiaty sie

rowniez oczekiwania dotyczace bardziej przystepnych form prezentowania wynikéw monitorowania

oraz szerszego wykorzystania nowoczesnych kanatéw komunikacji. Szczegétowe zestawienie

wynikéw przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 5. Jakich informacji o postepach realizacji Strategii Pan/Pani oczekuje, ale brakuje?

komunikacji

o aktualizacjach

Liczba
Grupa informacji Charakterystyka i Przyktady
wskazan
,aktualne koszty”, ,,wydatkowanie
) ) wydatki, koszty, efekty ] . y ] Y
Finanse i koszty ) 4 srodkow”, , precyzyjne efekty
finansowe ! ,
finansowe
trudnosci, »brak informacji o napotkanych
Problemy, : : . e
L niepowodzenia, 5 problemach”, ,,opdznienia
opdznienia, ryzyka L ] o .
opodznienia, ryzyka inwestycji”, ,ocena ryzyka
. L ,efekty w powiatach”, ,,réznice
) dane dla gmin/powiatdw, 8 ) ]
Efekty terytorialne o ) 4 miedzy obszarami”, ,gdzie
réznice terytorialne . .,
problemy sie pogfebiajg
LWptyw na spoteczeristwo”,
Wptyw dziatan na jakos¢ zycia, mtodzi, Py p P
. . L, 4 »Skutecznos¢ dla mtodych”, , jakos¢
mieszkancow spoteczne skutki dziatan o
Zycia
Transport . . . . . . .
. . efekty inwestycji »0 ile zmniejszyto sie wykluczenie
i wykluczenie 1 ] e
. . transportowych komunikacyjne
komunikacyjne
i o . dziatania klimatyczne, ,raporty klimatyczne”, , dziatania
Klimat i Srodowisko . ) 2 ] .
raporty Srodowiskowe klimatyczne
Monitoring i stopien realizacji celow, 3 ,Szczegotowy stopien realizacji”,
stopien realizacji porownanie plan—efekty »poréwnanie plandw z efektami”
Prognozy i plany przyszte dziatania, . Y n
o, 1 »prognozy i plany dalszych dziatan
dalszych dziatan prognozy
e . ~forma wizualna”, ,,informacje w
) wizualizacje, media ) o .
Forma i kanaty L mediach spotfecznosciowych”,
spotecznosciowe, sygnaty 3

»Sygnat o zamieszczeniu
informacji”
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Liczba
Grupa informacji Charakterystyka ) Przyktady
wskazan
Regularnos¢ czestotliwosg, ,
. ., L, ,regularne raporty”, ,,reqularne
i dostepnosc dostepnosg, 2 . .,
) » informacje

raportow systematycznos¢
Brak potrzeb / ) . . ., .
. . respondenci uwazaja, ,hie brakuje”, ,,wszystkie
informacje sg o ] ) 59 g ] L

. Ze niczego nie brakuje informacje sq zrozumiate
wystarczajace
Brak wiedzy / nie wiem, ., s e

) o, 12 »hie wiem”, ,trudno powiedziec¢
brak zdania trudno powiedziec¢

Zrédto: Opracowanie wiasne, CAWI n=101.

Podsumowujac, system monitorowania SRWt 2030 nalezy ocenié jako dobrze zorganizowane i
adekwatne narzedzie wspierajgce zarzgdzanie Strategig. Zapewnia on systematyczng obserwacje
podstawowych procesow rozwojowych oraz dostarcza wiarygodne informacje o postepach realizacji
celéw strategicznych. Nie spetnia jednak do korica swej roli jako narzedzia pozwalajgcego ocenié
poziom realizacji celéw strategicznych. Ma réwniez niewielkie mozliwosci prognozowania
nadchodzacych zmian oraz spotecznej percepcji realizowanych dziatan w regionie.

W SRWt 2030 funkcjonuje kilka pozioméw planowania: Cele strategiczne i operacyjne, model
struktury funcjonalno-przestrzennej, OSI oraz ZPS. Kazdy z nich patrzy na realizacje Strategii z nieco
innej perspektywy, jednak poszczegdlne projekty i dziatania Samorzadu Wojewddztwa mogg
realizowaé kazdy z tych obszarédw. Lektura raportdw monitorowania Strategii wskazuje jak w
praktyce wyglada monitorowanie tych perspektyw.

Realizacja celéw strategii przedstawiana jest poprzez projekty unijne oraz wskazniki. Te same
projekty unijne w innej konfiguracji sg przedstawiane jako realizacja dziatan wspierajgcych OSI i
czesciowo ZPS. Dodatkowo realizacja zatozen ZPS jest opisywana poprzez rozliczne dziatania
samorzgdu wojewddztwa. W raportach monitorowania brakuje informacji na temat realizacji zatozen
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, ale to logiczne, bo wymuszatoby ponowne opisywanie
tych samych dziatan i projektédw z kolejnej perspektywy. Takie podejscie do monitorowania wywotuje
utrudnia percepcje Strategii jako kompleksowego systemu polityki rozwoju. Realizacja celéw
strategicznych Strategii powinna by¢ przedstawiona w formie oceny eksperckiej na podstawie
whioskow z szerokiego badania diagnostycznego i jako$ciowego. Jego elementem moze byé
dotychczasowy zestaw wskaznikow jednak nie moze to by¢ podstawa do wnioskowania na temat
stanu realizacji celéw strategicznych: zawsze bedzie to kompromis miedzy zbyt duzg ilosciag
wskaznikéw, a zbyt waskim spojrzeniem na badane zjawisko. Monitorowanie realizacji OSI poprzez
projekty FEt 2021-2027 oraz projekty krajowe jest stuszne, ale bytaby o wiele bardziej klarowne,
gdyby kazde OSI miato swdj dedykowany instrument finansowy. Realizacja ZPS poza dziataniami
urzedu powinna zawierac takze wnioski i rekomendacje z badan diagnostycznych przeprowadzanych
z uzyciem podobnych badan, ktdre przyczynity sie do identyfikacji wyzwan rozwojowych i w
konsekwencji do utworzenia ZPS — bytoby to wiarygodnym punktem odniesienia.
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Dodatkowo, dalszy rozwdj systemu powinien koncentrowac sie na zwiekszeniu jego zdolnosci do
monitorowania nowych wyzwan rozwojowych, silniejszym powigzaniu monitoringu z pozostatymi
dokumentami strategicznymi wojewddztwa, szerszym wigczaniu partneréw regionalnych w proces
monitorowania oraz skuteczniejszym upowszechnianiu wiedzy o wynikach monitoringu i ich
znaczeniu dla rozwoju regionu.

6.2 Trafnosc¢ i efektywnos¢ wskaznikow

Wskazniki monitorowania stanowig podstawowe narzedzie oceny postepdéw realizacji Strategii. Ich
rolg jest dostarczanie informacji o zmianach zachodzacych w regionie oraz sprawdzenie, czy
realizowane dziatania prowadzg do osiggania celéw rozwojowych. Ocena trafnosci i wykonalnosci
wskaznikdw dotyczy zatem dwdch aspektow — tego, czy dobrane mierniki rzeczywiscie opisujg
najwazniejsze efekty realizacji Strategii, oraz czy mozliwe jest ich systematyczne pozyskiwanie i
wykorzystanie w procesie monitorowania.

Analiza SRWt 2030 oraz jej raportéw monitorujgcych wskazuje, ze przyjety system wskaznikow
spetnia podstawowe wymagania metodologiczne. Zestaw miernikdw zostat oparty gtéwnie na danych
statystyki publicznej, co zapewnia ich dostepnos$é, poréwnywalnosé w czasie oraz mozliwosé
regularnego monitorowania bez koniecznosci prowadzenia dodatkowych badan. Trafnos¢ przyjetych
rozwigzan potwierdzita rowniez ewaluacja ex ante Strategii, a wyniki monitoringu pokazuja, ze
zdecydowana wiekszos¢ wskaznikow odzwierciedla zaktadany kierunek zmian. Oznacza to, ze system
dobrze sprawdza sie jako narzedzie obserwacji dtugookresowych proceséw spoteczno-gospodarczych
zachodzacych w wojewddztwie.

Podobnie oceniali go uczestnicy badan jakosciowych. Respondenci podkreslali, ze Swiadomie oparto
monitoring na wskaznikach, dla ktérych dostepne s3 cykliczne i wiarygodne zrédta danych. Takie
rozwigzanie zwieksza stabilnos¢ systemu i pozwala zachowaé ciggto$é obserwacji zmian w kolejnych
latach.

Jednoczesnie zaréwno analiza dokumentéw, jak i badania jakosciowe wskazujg, ze wysoka
wykonalnos¢ systemu nie zawsze przektada sie na jego petng uzytecznos¢ z punktu widzenia
zarzadzania Strategig. Znaczna czes$¢ wskaznikdw opisuje procesy o charakterze makroekonomicznym
lub strukturalnym, ktérych przebieg zalezy od czynnikéw pozostajgcych poza bezposrednim
wptywem samorzgdu wojewddztwa. Dotyczy to m.in. proceséw demograficznych, naktadéw na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg, poziomu zatrudnienia czy zmian Srodowiskowych. Wskazniki te
dostarczajg wartosciowej wiedzy o stanie rozwoju regionu, jednak w ograniczonym stopniu
pozwalajg ocenié skutecznosc¢ interwencji podejmowanych w ramach SRW+ 2030.

W podobnym tonie wypowiadali sie respondenci badania IDI. Zwracali uwage, ze czes¢ wskaznikow
dobrze pokazuje kierunek zmian zachodzacych w regionie, ale znacznie stabiej obrazuje rzeczywisty
wptyw dziatan podejmowanych przez samorzad wojewddztwa. Jak trafnie podsumowat jeden z
uczestnikdw badania, na wiele wskaznikow makroekonomicznych samorzad ma jedynie "mikro
wptyw", dlatego trudno traktowac je jako miare skutecznosci realizowanej Strategii.

Kolejnym zagadnieniem byta liczba stosowanych wskaznikéw. W badaniach jakosciowych
wielokrotnie podkreslano, ze rozbudowane systemy monitorowania zwiekszajg obcigzenia
administracyjne, nie zawsze przekfadajac sie na lepszg ocene efektdow. Respondenci wskazywali, ze
nadmierna liczba miernikdw moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej monitoring koncentruje sie na
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obstudze systemu sprawozdawczego, zamiast wspierac interpretacje rezultatéw i podejmowanie
decyzji zarzgdczych. Zwracano réwniez uwage, ze czes¢ wskaznikdw wynika z wymogoéw
programowych lub regulacyjnych, a nie z rzeczywistych potrzeb prowadzenia polityki rozwoju na
poziomie regionalnym. Dobrze podsumuje cytat: , Niektdre wskazniki sq dziwne z zasady, bo one tak
po prostu muszq byc. (.) Po prostu takie sq zalecenia, rekomendacje komisji, ze ma byc i koniec. Takie
sobie ustalili na poziomie programu”.

Istotnym problemem pozostaje takze zakres tematyczny obecnego systemu. Analiza dokumentow
oraz wypowiedzi respondentéw prowadzg do zbieznych wnioskdw, ze zestaw wskaznikéw nie nadaza
w petni za zmianami zachodzgcymi w otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Rozwigzaniem, ktére
bedzie tu rekomendowane, sg pogtebione analizy trendéw spoteczno-gospodarczych, zawierajace w
sobie analize literatury branzowej i popularnonaukowej oraz state, roczne gtebokie analizy
diagnostyczne regionu.

Analiza materiatu badawczego wskazuje rowniez na potrzebe szerszego spojrzenia na role
wskaznikdw w catym systemie zarzgdzania strategicznego wojewddztwa. Obecny zestaw miernikéw
koncentruje sie na obserwacji ogdlnych trendéw rozwojowych, natomiast w ograniczonym stopniu
pokazuje zwigzek pomiedzy realizowanymi dziataniami a osigganiem celéw Strategii. Jednoczesnie
monitoring SRWt 2030 funkcjonuje stosunkowo niezaleznie od systemdw monitorowania innych
dokumentodw strategicznych wojewddztwa, ktére odpowiadajg za realizacje celéw w poszczegdlnych
obszarach tematycznych. Ogranicza to mozliwo$¢ uzyskania cato$ciowego obrazu postepdw realizacji
polityki rozwoju oraz utrudnia powigzanie efektéw dziatan sektorowych z realizacjg celdw Strategii.
Wyniki ewaluacji sugeruja, ze dalsze doskonalenie systemu monitorowania powinno zmierzaé nie
tylko do aktualizacji pojedynczych wskaznikéw, ale réwniez do silniejszej integracji informac;ji
pochodzacych z réznych dokumentéw strategicznych regionu. Cytat, ktdry dobrze to podsumuje:
»,Moze ostatecznie mniej wskaznikow, ktdre nie do korica nam pokazujg efekty, a 1 czy 2 dobitne,
ktdre by pokazaty: Wiedziatem, dokqd jade, Wiedziatem z jakq ofertq”.

Z przeprowadzonej analizy wynika rowniez, ze warto wyrazniej rozdzieli¢ dwie funkcje petnione
obecnie przez system wskaznikdw. Z jednej strony region potrzebuje zestawu miernikdw opisujgcych
ogdlny stan spoteczno-gospodarczy wojewddztwa i diugookresowe trendy rozwojowe. Z drugiej
strony monitoring realizacji Strategii powinien odpowiadaé na pytanie, czy podejmowane
interwencje prowadzg do osiggania zaktadanych celéw oraz jakie efekty przynoszg dla mieszkaricow,
przedsiebiorcéw i instytucji regionu. Materiat badawczy wskazuje, ze obecny system w wiekszym
stopniu realizuje pierwszg z tych funkcji niz drugg. Obecny system wskaznikdw nie pozwala
jednoznacznie ocenic stopnia realizacji celéw — rozwigzaniem mogtyby tu by¢ agregowane wskazniki
rezultatu, zbudowane z wielu wskaznikéw wykorzystanych w pierwotnej diagnozie z 2019 roku.
Oszacowanie wartosci docelowej dla kazdego z nich pozwolitoby w sposdb bardziej kompleksowy
pokazac stopien realizacji celéw strategicznych Strategii 2030. Niesie to jednak ze sobg ryzyko
koniecznosci przebudowywania metodologii wyliczania wskaznikdw agregacyjnych przy kazdej
zmianie publikacji danych ze statystyki publicznej. Z kolei wprowadzenie do Strategii bardzo
doktadnych wskaznikdw rezultatu nie musi skutkowac rzetelng oceng skutecznosci, za to z catg
pewnoscig zwiekszy obszerno$¢ dokumentu. Bezpieczniejszg opcjg jest wiec rozwijanie badan
jakosciowych i analiz diagnostycznych w spdjny system monitorowania realizacji.

Podsumowujac, system wskaznikéw SRWt 2030 nalezy oceni¢ pozytywnie pod wzgledem
wykonalnosci oraz poprawnosci metodologicznej. Zapewnia on stabilne i poréwnywalne Zrédto
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informacji o procesach rozwojowych zachodzacych w regionie. Jednoczesnie wyniki ewaluacji
wskazujg, ze jego dalszy rozwdj powinien koncentrowad sie na zwiekszeniu uzytecznosci zarzadczej
wskaznikdow, lepszym powigzaniu ich z efektami interwencji realizowanych w ramach Strategii,
okresowej weryfikacji ich przydatnosci oraz silniejszej integracji monitoringu z pozostatymi
dokumentami strategicznymi wojewddztwa.

6.3 Zdolnos¢ systemu monitorowania do identyfikacji probleméw
rozwojowych

Jednym z najwazniejszych zadan systemu monitorowania jest nie tyle dokumentowanie postepow
realizacji Strategii, tylko mozliwie wczesne wykrywanie problemow i zjawisk, ktére mogg wptywac na
rozwdj regionu. Z perspektywy ewaluacji oznacza to analize, czy stosowany system pozwala nie tylko
odpowiedzie¢ na pytanie co sie zmienia, ale réwniez odpowiednio wczesnie zasygnalizowac
pojawiajgce sie wyzwania i dostarczy¢ informacji wspierajacych podejmowanie decyzji
strategicznych.

System monitorowania dobrze spetnia swojg funkcje w odniesieniu do podstawowych proceséw
spoteczno-gospodarczych. Pozwala systematycznie obserwowac zmiany demograficzne, sytuacje na
rynku pracy, rozwdj przedsiebiorczosci, infrastruktury czy dziatania na rzecz srodowiska. Dzieki temu
stanowi wiarygodne zrédto informacji o dtugookresowych trendach rozwojowych. Jednoczesnie jego
zdolnosc¢ do identyfikowania nowych wyzwan jest wyraznie mniejsza. Aktualizacja Strategii z 2025
roku uwzglednita zagadnienia takie jak bezpieczenstwo energetyczne, skutki wojny w Ukrainie,
rozwdj sztucznej inteligencji czy odpornosé regionu, jednak problemy te zostaty rozpoznane dzieki
analizom eksperckim i obserwacji otoczenia, a nie jako rezultat sygnatow generowanych przez system
monitorowania.

Podobny obraz wytania sie z badan jakosciowych. Respondenci zgodnie wskazywali, ze monitoring
dobrze pokazuje poziom realizacji Strategii oraz zmiany wartosci wskaznikéw, jednak znacznie stabiej
pomaga zrozumieé przyczyny obserwowanych zjawisk. Jak trafnie zauwazyt jeden z uczestnikéw
badania: ,, WskaZniki sq generalnie dobrane dobrze, tylko pytanie jest, jak sq do nich dane dobierane,
zeby je okreslic. Tu jest problem”. W praktyce oznacza to, ze system skutecznie sygnalizuje
wystepowanie problemu, ale nie zawsze dostarcza wiedzy pozwalajgcej okresli¢ jego Zrédta i
zaplanowac odpowiednig reakcje.

Istotnym ograniczeniem pozostaje rdwniez dostepnos¢ danych. Respondenci wielokrotnie zwracali
uwage, ze statystyka publiczna publikowana jest z duzym opdZnieniem, przez co monitoring opisuje
sytuacje, ktdra czesto zdazyta juz ulec zmianie. Dobrze podsumowat to jeden z przedstawicieli
samorzgdéw: ,Dane statystyki, ktore sie pojawiajg gtdwnie w GUS-ie (.) tez sptywajg z duzym
opdznieniem. Wiec tutaj mysle, ze to jest jednak martwy dokument”. Problem dotyczy zwtaszcza
dynamicznych zmian technologicznych i gospodarczych (sztuczna inteligencja, bezpieczenstwo
cyfrowe), gdzie opdznienie informacji znaczgco ogranicza mozliwosé szybkiego reagowania.

Respondenci wskazywali takze na niedostateczng dostepnos¢ danych na poziomie lokalnym. W wielu
obszarach brakuje informacji pozwalajgcych analizowad sytuacje poszczegélnych gmin lub powiatow,
co utrudnia prowadzenie polityki o rzeczywistym wymiarze terytorialnym. Jednoczesnie podkreslano,
Ze monitoring oparty wytgcznie na danych iloSciowych nie pozwala wychwyci¢ probleméw
pojawiajgcych sie na poziomie pojedynczych projektdw czy beneficjentow. Jak zauwazyt jeden z
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rozméwcoéw, ,Jezeli sam nie zasygnalizuje problemu, nie zadzwoni, nie przyjdzie (.) to my nie jestesmy
w stanie zobaczy¢ jego problemu. (.) bez zgtoszenia problemu przez beneficjenta (.) nie jesteSmy w
stanie zidentyfikowac wczesniej.” Pokazuje to wyraznie, ze skuteczno$¢ monitoringu zalezy nie tylko
od jakosci wskaznikéw, lecz réwniez od sprawnego przeptywu informacji pomiedzy instytucjami a
uczestnikami realizowanych przedsiewzie¢.

W wypowiedziach respondentdw pojawiat sie réwniez szerszy problem postrzegania monitoringu
jako obowigzku sprawozdawczego. W takim modelu system koncentruje sie na raportowaniu
osiggnietych wartosci wskaznikéw, a w mniejszym stopniu wspiera biezgce zarzadzanie rozwojem czy
identyfikacje nowych zagrozen. Cytat, ktédry mocno tu wybrzmi: , Mam poczucie, ze czasem ten
system jest troszke bardziej proforma niz rzeczywiscie w celu faktycznego kreowania zmian”. Ponadto
badani wskazywali na potrzebe wiekszej integracji danych pochodzacych z réznych instytucji oraz
szerszego wykorzystania wiedzy partneréw regionalnych, w szczegdlnosci srodowiska naukowego,
przedsiebiorcow i organizacji spotecznych, ktérzy czesto znacznie wczesniej dostrzegajg zmiany
zachodzgce w gospodarce i zyciu spotecznym niz wynika to z oficjalnych statystyk.

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze system monitorowania dobrze wspiera obserwacje
dtugookresowych proceséw spotecznych i gospodarczych, natomiast w mniejszym stopniu umozliwia
identyfikacje nowych wyzwan oraz zjawisk, ktérych znaczenie dynamicznie wzrasta., ktérych
znaczenie wzrosto po przyjeciu Strategii. W praktyce oznacza to, ze obecny monitoring ma charakter
reaktywny — dobrze opisuje zmiany, ktore juz nastgpity, lecz w mniejszym stopniu wspiera ich
wczesniejsze rozpoznawanie.

Warto zwrdci¢ uwage, ze wojewddztwo dysponuje znacznie wiekszym potencjatem pozyskiwania
informacji, niz wynikatoby to z samego systemu wskaznikédw. Urzad Marszatkowski prowadzi liczne
dziatania informacyjne, konsultacyjne i badawcze skierowane do mieszkarncow, przedsiebiorcéw i
beneficjentdéw programow regionalnych, funkcjonujg sieci doradcéw, spotkania konsultacyjne,
budowany jest Proces Przedsiebiorczego Odkrywania na rzecz realizacji RSI tédzkie 2030+, na
stronach urzedu prowadzone sg badania ankietowe dotyczgce profilaktyki zdrowotnej'®? lub

chociazby percepcji realizacji Budzetu Obywatelskiego®®

oraz wiele innych form kontaktu z
interesariuszami. Informacje pozyskiwane w ramach tych dziatan mogtyby stanowi¢ cenne
uzupetnienie monitoringu iloSciowego, jednak obecnie pozostajg rozproszone pomiedzy réznymi
jednostkami organizacyjnymi i rzadko sg wykorzystywane jako element jednego systemu identyfikacji
probleméw rozwojowych. Wyniki badania wskazujg, ze dalszy rozwdj monitoringu powinien zmierza¢
nie tylko w kierunku doskonalenia wskaznikéw, ale réwniez lepszego wykorzystania juz istniejgcych

zrédet wiedzy o potrzebach i doswiadczeniach interesariuszy regionu.

Podsumowujac, system monitorowania SRW+t 2030 skutecznie wspiera ocene realizacji Strategii oraz
identyfikacje podstawowych trendéw rozwojowych, jednak jego zdolnos¢ do wczesnego wykrywania
nowych problemdéw pozostaje ograniczona. Zwiekszenie wartosci monitoringu jako narzedzia
zarzadzania strategicznego wymaga szerszego wykorzystania danych jakosciowych, lepszej integracji
informacji pochodzacych z réznych Zzrédet oraz silniejszego wtgczenia partneréw regionalnych w
proces biezgcej obserwacji zmian zachodzacych w wojewddztwie.

102 https://zdrowie.lodzkie.pl/ankiety
103 | ink do ankiety wyswietlat sie pod koniec arkusza gtosowania na projekty Budzetu Obywatelskiego Wt
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6.4 Przyczyny nieosiggania wartosci docelowych wskaznikéw

Brak osiggniecia wartosci docelowych wskaznikdw nie musi oznacza¢ nieskutecznosci Strategii. Ocena
tego zjawiska stuzy ustaleniu, czy odchylenia wynikajg z btedéw we wdrazaniu dokumentu, czy tez sg
konsekwencjg czynnikdéw pozostajacych poza wptywem samorzadu wojewddztwa. Dlatego analizie
poddano zaréwno wyniki monitoringu i dokumentdw strategicznych, jak réwniez opinie oséb
zaangazowanych w realizacje Strategii.

Zaréwno analiza dokumentow, jak i wywiady indywidualne prowadza do tego samego wniosku:
przyczyn braku osiggniecia wartosci docelowych u cze$ci wskaznikdw nalezy szuka¢ w zmieniajgcym
sie otoczeniu spoteczno-gospodarczym, nie zas w sposobie realizacji SRWt 2030. Respondenci,
podobnie jak autorzy raportdw monitoringowych, wskazywali na skutki pandemii COVID-19, kryzysu
energetycznego, wysokiej inflacji, wojny w Ukrainie oraz zmian na rynku pracy, ktére pojawity sie juz
po przyjeciu Strategii i istotnie wptynety na warunki realizacji zaplanowanych dziatai. Jak trafnie
podsumowat jeden z uczestnikdw badania: ,,Zmieniajgca sie, otaczajgca rzeczywistos¢” w znacznym
stopniu ograniczyta mozliwos¢ osiggania czesci zaktadanych rezultatéw.

Istotnym ograniczeniem okazat sie rdwniez dtugi cykl realizacji projektéw. Pomiedzy planowaniem
przedsiewziec a osigganiem ich efektdw czesto uptywa kilka lat, w trakcie ktérych zmieniajg sie
uwarunkowania gospodarcze, spoteczne i prawne. W konsekwencji beneficjenci realizujg projekty
przygotowane w zupetnie innych realiach niz te, w ktdrych s3 rozliczane. Jak zauwazyt jeden z
respondentéw, problem pojawia sie juz na etapie utrzymywania rezultatéw przedsiewzie¢ ,Ja bardzo
duzo widze tutaj problemow zwigzanych z tym momentem, kiedy beneficjent zaplanowat sobie cos, a
kiedy to juz wykonuje bgdZ wykonat i jeszcze ma ten okres trwatosci dalej musi utrzymac cos co sobie
zatozyt na przyktad 5 lat temu”.

Kolejng grupe przyczyn stanowig ograniczenia samych wskaznikdw. Zarowno analiza dokumentow,
jak i opinie respondentéw wskazujg, ze cze$¢ miernikdw opisuje procesy, na ktére samorzad
wojewddztwa ma jedynie posredni wptyw. Dotyczy to zjawisk demograficznych,
makroekonomicznych, dziatalnosci badawczo-rozwojowej czy zmian srodowiskowych. W takich
przypadkach wartosci wskaznikow zalezg od proceséw krajowych i globalnych, a nie od skutecznosci
regionalnych interwencji. Dobrze oddaje to wypowiedz jednego z uczestnikdw panelu: , Bo jaki ja
mam wptyw na dtugosc zycia mieszkaricow?”.

Materiat badawczy wskazuje réwniez na znaczenie czynnikéw metodologicznych. Zmiany sposobu
obliczania jednego wskaznika, korekty danych po Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci i
Mieszkan czy aktualizacje metod statystyki publicznej powoduja, ze wyniki monitoringu nie zawsze s3
w petni porownywalne z zatozeniami przyjetymi na etapie opracowywania Strategii. Oznacza to, ze
interpretacja stopnia realizacji wskaznikow wymaga uwzglednienia kontekstu metodologicznego, a
nie wytacznie prostego porédwnania wartosci bazowych i docelowych.

Respondenci zwracali takze uwage, ze cze$¢ wartosci docelowych zostata okreslona bardzo ambitnie,
przy zatozeniu stabilnych warunkdéw rozwoju spoteczno-gospodarczego. W obliczu kolejnych
kryzyséw czesc¢ tych zatozen okazata sie trudna do osiggniecia, mimo prawidtowej realizacji dziatan.
Podobne watpliwosci dotyczyty wskaznikow wynikajgcych z odgérnych wymogdw programowych,
ktdre nie zawsze odpowiadajg specyfice regionalnych interwenciji, a ich realizacja jest warunkiem
utrzymania finansowania.
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Wyniki badania sktaniajg réwniez do szerszej refleksji nad rolg wskaznikdw wykorzystywanych w
monitorowaniu Strategii. Czes$¢ stosowanych miernikdw petni funkcje diagnostyczng, opisujgc ogdlng
sytuacje spoteczno-gospodarczg regionu, natomiast w ograniczonym stopniu pozwala oceni¢ efekty
dziatan realizowanych w ramach SRWt 2030. Moze to wskazywaé na potrzebe wyrazniejszego
rozdzielenia monitorowania uwarunkowan rozwojowych wojewddztwa od monitorowania
rezultatow samej Strategii. Dane dotyczace procesdw makroekonomicznych, demograficznych czy
srodowiskowych mogtyby stanowi¢ element odrebnej diagnozy spoteczno-gospodarczej regionu,
bedacej kontekstem realizacji Strategii, natomiast system monitorowania SRWt w wiekszym stopniu
koncentrowatby sie na agregowanych wskaznikach rezultatu, pokazujgcych bezposrednie efekty
podejmowanych interwencji.

Podsumowujac, analiza nie dostarcza podstaw do uznania, ze przypadki nieosiggania czesci wartosci
docelowych swiadczg o systemowe] nieskutecznosci SRWL 2030. Zaréwno wyniki monitoringu, jak i
opinie respondentdéw wskazujg, ze odchylenia sg konsekwencjg oddziatywania czynnikéw
zewnetrznych, specyfiki monitorowanych proceséw oraz ograniczonego wptywu samorzgdu
wojewddztwa na czes¢ zjawisk objetych pomiarem. Oznacza to, ze ocena realizacji Strategii powinna
uwzgledniaé nie tylko stopien osiggniecia wskaznikéw, ale réwniez kontekst ich realizacji oraz
rzeczywiste mozliwosci oddziatywania polityki regionalnej.

7 Potrzeba aktualizacji Strategii

7.1 Zakres koniecznych zmian

Jednym z celdw ewaluacji byto okreslenie, czy Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030
wymaga aktualizacji, a jesli tak — jaki powinien by¢ zakres niezbednych zmian. To pytanie przewijato
sie w wielu wczesniejszych czesciach badania, dotyczgcych trafnosci celéw, systemu wdrazania oraz
monitorowania Strategii. W niniejszym rozdziale zostato ono postawione respondentéw wprost.
Analiza danych zastanych, przedstawiona we wczes$niejszych rozdziatach, nie byta dos¢ jednoznaczna,
zatem odpowiedzi poszukiwano w badaniach jakosciowych (IDI) oraz ilosciowych (CAWI), ktére
pozwolity zderzy¢ ze sobg opinie réznych grup interesariuszy.

Wyniki przeprowadzonych badan prowadzg do wniosku, ktory dobrze wpisuje sie w dotychczasowe
ustalenia badawcze: respondenci nie kwestionujg zasadnosci przyjetych kierunkdw rozwoju
wojewddztwa ani samej konstrukcji Strategii. Wskazujg jednak na potrzebe dostosowania
dokumentu do nowych uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i technologicznych oraz
zwiekszenia jego zdolnosci do reagowania na dynamiczne zmiany otoczenia. Wnioski te sg zbiezne z
rezultatami wczesniejszych analiz, ktére pokazaty, ze Strategia w duzym stopniu zachowata swojg
aktualnos$é, natomiast zmiany wymagaja mechanizmy jej wdrazania, monitorowania i
operacjonalizacji.

Badania jakosciowe wskazujg, ze oczekiwana aktualizacja powinna wykracza¢ poza uzupetnienie
pojedynczych zapiséw. Respondenci postulowali nowy sposéb myslenia o Strategii - jako dokumencie
bardziej elastycznym, zdolnym do reagowania na nieprzewidziane zjawiska oraz okresowego
dostosowywania kierunkéw dziatan bez koniecznosci kazdorazowego przeprowadzania petnej rewizji
dokumentu. Jak trafnie ujat to jeden z przedstawicieli instytucji otoczenia biznesu: ,Dla mnie
przepraszam jako cztowieka biznesu strategia nie powinna by¢ napisana raz na zawsze. Strategia

Strona 141 z 236



powinna byc¢ Zywa. Bo jezeli strategia bedzie, Ze napisaliSmy dokument i bedziemy sie go sztywno
trzymac, to ja powiem szczerze takq strategie, jezeli ktos zastosuje w przedsiebiorstwie, to znaczy, ze
po roku (.) firma przestaje istniec”.

Najczesciej wskazywane kierunki zmian dotyczg obszardw, ktérych znaczenie wyraznie wzrosto po
2021 roku, co wybrzmiato w poprzednich rozdziatach. Charakterystyczne jest przy tym, ze
proponowane zmiany nie oznaczajg odejscia od dotychczasowych celéw Strategii, lecz raczej ich
rozwiniecie i dostosowanie do nowych realidw funkcjonowania wojewddztwa.

Szczegdlnie czesto powracat watek potrzeby wzmocnienia zdolnosci Strategii do reagowania na
ryzyko i nieprzewidywalne zdarzenia. Jeden z respondentéw postulowat wrecz wyodrebnienie
zagadnienia zarzadzania zmiang i ryzykiem jako osobnego elementu dokumentu: ,,Zarzgdzanie
zmiang i ryzykiem. Skupic sie w catym jednym rozdziale na zarzqdzaniu zmiangq i ryzykiem. Jak tym
zarzqgdzac? Kto tym zarzqdza? Jak tym zarzqdza? Jak aktualizuje? W jakich momentach? Jak czesto?
W jakich obszarach? Itd.”. W podobnym duchu wypowiadali sie uczestnicy wskazujgcy na potrzebe
silniejszego uwzglednienia bezpieczenstwa energetycznego, przysztosci regionu betchatowskiego,
wptywu sztucznej inteligencji na rynek pracy czy pogtebiajgcych sie problemoéw demograficznych.

O ile sg to postulaty zasadne, to jednak tworzenie w Strategii osobnego elementu dotyczgcego
zarzadzania zmiang i ryzykiem wydaje sie nietrafione — odpowiednim miejscem do tego s3
dokumenty operacyjne. Dopiero na etapie konkretnych dziatan i typdéw projektéw mozna opracowac
analizy ryzyka. W samej Strategii zapisy te musiatby by¢ tak ogdlne, ze w zasadzie statyby sie
bezuzyteczne.

Interesujgcego uzupetnienia dostarczajg wyniki badania CAWI. Najliczniejszg grupe stanowity osoby,
ktdre uznaty, ze raczej istnieje potrzeba aktualizacji Strategii, jednak odpowiedzi miaty wyraznie
umiarkowany charakter. Jednoczesnie stosunkowo liczne byty wskazania ,trudno powiedzie¢”, a
odpowiedzi zdecydowanie odrzucajgce potrzebe zmian — pojawiaty sie sporadycznie. Wyniki te
sugeruja, ze respondenci dostrzegajg zmieniajgce sie uwarunkowania rozwoju regionu i potrzebe
dostosowania dokumentu, jednak nie postrzegajg obecnej Strategii jako dokumentu wymagajacego
zasadniczej przebudowy. Mozna raczej mowic o ostroznym przekonaniu, ze aktualizacja jest
potrzebna, choc jej zakres powinien mie¢ charakter ewolucyjny, a nie rewolucyjny.

Rysunek 42. Na ile — Pana/Pani zdaniem — istnieje potrzeba aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa todzkiego 2030?

B zdecydowanie nie ma takiej potrzeby

18
raczej nie ma takiej potrzeby
trudno powiedzie¢
53
raczej jest taka potrzeba
26

B zdecydowanie jest taka potrzeba

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.
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Ta ostroznos$c i brak zdecydowania przejawiajg sie takze w odpowiedziach na pytanie, ktore obszary
Strategii najbardziej wymagajg aktualizacji. Niemal co pigty respondent nie potrafit udzieli¢
jednoznacznej odpowiedzi (,trudno powiedzie¢”).

Wskazywane obszary miaty niemal identyczne oceny: co czwarty respondent uznawat, ze aktualizacji
w najwiekszym stopniu wymagajg obszary Srodowiska i klimatu, oraz rynku pracy i kompetencji, a tuz
za nimi gospodarka i innowacje, oraz transport i mobilno$¢, co wskazuje na koncentracje oczekiwan
wokot dotychczasowych kluczowych wyzwan rozwojowych regionu. Rzadziej wskazywane byty
potrzeby zmian w ustugach publicznych, odpornosci na kryzysy oraz przestrzeni publicznej i jakosci
Zycia, a najrzadziej wskazywano obszar wspétpracy instytucjonalnej i technologii oraz cyfryzacji.
Szczegdtowe zestawienie wynikow przedstawia ponizszy diagram:

Rysunek 43. Jakie obszary — Pana/Pani zdaniem — najbardziej wymagajg aktualizacji?

Srodowisko i klimat

N
~N

N
~

Rynek pracy i kompetencje

N
[e)]

Gospodarka i innowacje

Transport i mobilnos¢

[y

[ee]
N
N

Ustugi publiczne (zdrowie, edukacja, opieka)

[y
)]

Odpornos¢ na kryzysy

Przestrzen publiczna i jakos¢ zycia

=
w

=
N

Wspétpraca instytucjonalna

Technologie i cyfryzacja

Ye]

[y
[e)]

Trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101. Wartosci na wykresie nie sumuja sie do 101, poniewaz badani mogli wskaza¢
wiecej niz 1 odpowiedz.

Takie odczytanie wynikow pozostaje spdjne z wczesniejszymi ustaleniami ewaluacji. W poprzednich
rozdziatach wielokrotnie wskazywano, ze zasadnicze cele Strategii zachowaty swojg aktualnosé,
natomiast najwieksze wyzwania dotyczg sposobu ich realizacji, monitorowania oraz dostosowywania
do zmieniajgcych sie warunkow spoteczno-gospodarczych. W tym kontekscie potrzeba aktualizacji
dotyczy wzmocnienia zdolnosci Strategii do adaptacji oraz uzupetnienia jej o zagadnienia, ktérych
znaczenie istotnie wzrosto w ostatnich latach.

Podsumowujac, przeprowadzone badania wskazujg, ze aktualizacja SRWt 2030 jest uzasadniona,
jednak jej gtéwnym celem nie powinno by¢ formutowanie nowej wizji rozwoju wojewddztwa.
Znacznie wieksze znaczenie ma dostosowanie Strategii do nowych wyzwan oraz stworzenie
mechanizméw pozwalajacych na jej bardziej elastyczne wdrazanie i biezgce reagowanie na zmiany
zachodzace w otoczeniu spoteczno-gospodarczym.

7.2 Nowe cele i kierunki dziatan

Jednym z celdw ewaluacji byto okreslenie, czy Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030
wymaga uzupetnienia o nowe cele i kierunki dziatarn odpowiadajgce zmianom zachodzgcym w
otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Zagadnienie to pojawiato sie juz posrednio w poprzednich
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rozdziatach raportu, dotyczacych trafnosci celéw, systemu monitorowania czy zdolnosci Strategii do
reagowania na nowe wyzwania. W niniejszej czesci zostato jednak poddane bezposredniej ocenie
poprzez rozmowy z respondentami oraz badania ankietowe.

Wyniki obu badan prowadza do wniosku, ktéry wybrzmiewat juz wczesniej: zasadnicze kierunki
rozwoju przyjete w SRWt 2030 pozostajg aktualne, natomiast pozgdane zmiany polegajg na
zaadresowaniu wyzwan, ktére pojawity sie lub znaczgco zyskaty na znaczeniu po 2021 roku. Oznacza
to, ze potrzeba aktualizacji nie wynika z dezaktualizacji samej wizji rozwoju wojewddztwa, lecz z
koniecznosci lepszego uwzglednienia nowych uwarunkowan technologicznych, geopolitycznych i
spotecznych.

Najsilniej wybrzmiewajgcym postulatem uczestnikéw wywiaddw byto wzmocnienie zagadnien
zwigzanych z odpornoscig regionu na sytuacje kryzysowe. Doswiadczenia pandemii COVID-19, wojny
w Ukrainie oraz narastajgcych zagrozen cybernetycznych sprawity, ze bezpieczerstwo zaczeto
postrzegad jako jeden z podstawowych warunkéw rozwoju regionalnego. Jak trafnie ujat to jeden z
respondentéw: ,,Obecna strategia na pewno nie zawiera tych elementow obronnosciowych (.) z
koniecznosciq juz tutaj przygotowania sie na ewentualng obronnos¢ cywilng”.

Drugim wyraznym nurtem dyskusji byta transformacja technologiczna, rozwdj sztucznej inteligencji,
automatyzacji i cyfryzacji. Respondenci podkredlali, ze technologie te bedg w najblizszych latach
wptywac nie tylko na funkcjonowanie przedsiebiorstw, ale réwniez na rynek pracy, edukacje oraz
administracje publiczna. Jeden z uczestnikdw badania zwrdcit uwage, ze uczelnie bedg musiaty
przygotowac specjalistow IT do funkcjonowania na rynku pracy zdominowanym przez rozwigzania
wykorzystujgce sztuczng inteligencje. W podobnym kierunku prowadzity wczesniejsze analizy
dotyczace systemu monitorowania, wskazujgce na niewystarczajgce uwzglednienie proceséw
cyfrowej transformacji.

Obszarem wskazanym do aktualizacji pozostaje rdwniez rozwdéj gospodarki opartej na wiedzy oraz
silniejsze powigzanie nauki z przedsiebiorstwami. Respondenci postulowali lepsze wykorzystanie
istniejgcego potencjatu badawczego regionu oraz wiekszy nacisk na transfer technologii i
komercjalizacje wynikéw badan. Jednoczesnie zwracano uwage na potrzebe wspierania
przedsiebiorcow poprzez wykorzystanie infrastruktury naukowej juz funkcjonujacej w wojewddztwie.

Kolejnym zagadnieniem byta sytuacja demograficzna regionu. W wywiadach podkreslano problem
odptywu mtodych, dobrze wyksztatconych mieszkaicow oraz pogtebiajacej sie , putapki talentéow”,
natomiast wsrdd propozycji nowych dziatan pojawiaty sie takze kwestie starzenia sie spoteczenstwa
oraz rozwoju ustug dla senioréow. Réwnolegle wskazywano na potrzebe okreslenia bardziej
jednoznacznej wizji transformacji regionu betchatowskiego oraz dalszego rozwoju polityki
energetyczne;j.

Badanie CAWI w duzej mierze potwierdzito te kierunki, cho¢ warto zwréci¢ uwage na specyfike
uzyskanych odpowiedzi. Respondenci stosunkowo dobrze oceniali zdolnos$¢ regionu do reagowania
na wyzwania, ktdre pojawity sie po przyjeciu Strategii, takie jak pandemia, wojna w Ukrainie czy
kryzysy gospodarcze. Jednoczesnie odpowiedzi te nalezy interpretowac ostroznie. Wiele z
wymienionych wydarzen wigzato sie z realizacjg polityk krajowych oraz dziatan kryzysowych
prowadzonych przez administracje publiczng na réznych szczeblach. Wyniki badania mogg wiec
odzwierciedlaé raczej ogdlne poczucie bezpieczenstwa i sprawnosci instytucji publicznych niz ocene
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samej Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego. Szczegdtowe zestawienie wynikdw przedstawia
ponizszy diagram:

Rysunek 44. Na ile dziatania prowadzone w regionie sg — Pana/Pani zdaniem — dostosowane do
nowych wyzwan, ktére pojawity sie po przyjeciu Strategii (np. pandemia, wojna w Ukrainie,
inflacja, rozwaj technologii)?

B w ogodle nie sg dostosowane
w niewielkim stopniu
37 .
czesciowo
w duzym stopniu
56 B w bardzo duzym stopniu

trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.

Znacznie bardziej interesujgce okazaty sie odpowiedzi na pytanie o nowe obszary, ktére powinny
zostaé uwzglednione w Strategii. Wskazywane propozycje byty bardzo rozproszone, a znaczna czes¢
respondentow nie potrafita wskazac zadnych konkretnych zmian lub uznata, ze obecny zakres
Strategii jest wystarczajgcy. Wsréd zgtaszanych tematdw najczesciej pojawiaty sie zagadnienia
zwigzane z odpornoscig regionu, zmianami demograficznymi, transformacjg energetyczng, rozwojem
kompetencji przysztosci, sztuczng inteligencjg oraz bezpieczeristwem cyfrowym. Charakterystyczne
jest jednak to, ze wiekszos$¢ tych propozycji nie stanowita zupetnie nowych kierunkéw rozwoju, lecz
raczej wskazywata na potrzebe silniejszego zaakcentowania problemdw, ktére juz dzi§ wptywajg na
realizacje Strategii. Szczegétowe zestawienie wynikow przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 6. Jakich nowych obszaréw tematycznych — Pana/Pani zdaniem — brakuje w Strategii, aby
lepiej przygotowac region na przyszte zmiany?

Liczba
i izacji Charakterystyka
Obszar wymagajacy aktualizacji ysty wskazart
. o adaptacja, ochrona srodowiska, dziatania
Srodowisko i klimat ] 27
klimatyczne
Rynek pracy i kompetencje kompetencje, edukacja, zatrudnienie 27
Gospodarka i innowacje rozwdj gospodarczy, innowacje, przedsiebiorczosc 26
Transport i mobilnos¢ transport publiczny, mobilno$¢ regionalna 24
Ustugi publiczne zdrowie, edukacja, opieka 18
Odpornosé na kryzysy kryzysy gospodarcze, zdrowotne, geopolityczne 16
Przestrzen publiczna i jakos¢ o .
o przestrzen, jakosc zycia, lokalne otoczenie 13
zycia
Wspotpraca instytucjonalna wspotpraca JST, instytucji, organizacji 12
Technologie i cyfryzacja cyfryzacja, Al, technologie 9
Trudno powiedziec¢ brak wiedzy, brak zdania 16

Zrédto: Opracowanie wtasne, CAWI n=101.
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taczna analiza wynikéw IDI i CAWI prowadzi do wniosku, Ze oczekiwania wobec aktualizacji Strategii
dotyczg zmiany perspektywy patrzenia na prowadzenie polityki rozwoju, nie zas tworzenia catkowicie
nowych celdw strategicznych. Wiele zagadnien wskazywanych przez respondentdw — takich jak
odpornos¢ regionu, bezpieczenstwo, transformacja cyfrowa czy sztuczna inteligencja — ma charakter
przekrojowy i oddziatuje na wszystkie obszary funkcjonowania wojewddztwa. Z tego wzgledu bardziej
zasadne wydaje sie potraktowanie ich jako horyzontalnych zasad realizacji Strategii niz tworzenie dla
nich odrebnych celéw strategicznych. Takie podejscie pozwolitoby zachowaé spdjnosé obowigzujgcej
struktury dokumentu, jednoczesnie wymuszajgc dostosowanie dziatan operacyjnych i instrumentéw
wdrazania do nowych wyzwan rozwojowych.

Podsumowaujgc, zgromadzony materiat badawczy potwierdza wczesniejsze ustalenia raportu.
Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030 zachowata aktualnos$¢ swoich podstawowych
kierunkéw rozwoiju, jednak wymaga uzupetnienia o mechanizmy lepiej odpowiadajgce wspdtczesnym
wyzwaniom. Dotyczy to odpornosci regionu, transformacji technologicznej oraz zdolnosci do
reagowania na dynamiczne zmiany zachodzgce w otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Aktualizacja
powinna zatem koncentrowac sie na sposobie realizacji Strategii oraz uwzglednieniu nowych
perspektyw horyzontalnych, a nie na zasadniczej przebudowie jej celéw.

7.3 Obszary wymagajace dopisania lub wzmocnienia

Dotychczasowe analizy wielokrotnie prowadzity do wniosku, ze SRWt 2030 zachowata aktualnos¢
swoich podstawowych zatozen i kierunkdw rozwoju. Zamiast zmiany zatozen strategicznych,
wskazywano na koniecznos¢ lepszego przygotowania Strategii do funkcjonowania w warunkach
dynamicznych zmian spotecznych, gospodarczych i technologicznych. W tym podrozdziale
poszukiwano odpowiedzi na pytanie, ktdre elementy obowigzujgcego dokumentu wymagaja
wzmocnienia lub rozwiniecia, aby zwiekszy¢ jego skutecznosé w kolejnych latach. Wnioski oparto na
analizie wywiaddw pogtebionych z przedstawicielami réznych srodowisk zaangazowanych w
realizacje Strategii. Cho¢ materiat badawczy nie jest obszerny, pozostaje spdjny z obserwacjami
formutowanymi we wczesniejszych czesciach ewaluacji.

Wypowiedzi respondentow wyraznie pokazujg, ze oczekiwane zmiany nie dotyczg zasadniczej
przebudowy Strategii, lecz przekrojowego uzupetnienia istniejgcych kierunkdw rozwoju o
zagadnienia, ktdre w ostatnich latach nabraty kluczowego znaczenia. Powracaty kwestie odpornosci
regionu na sytuacje kryzysowe, kwestie bezpieczenstwa, transformacji technologicznej, zmian
demograficznych oraz transformacji energetycznej. Oznacza to, ze respondenci postrzegajg nowe
wyzwania raczej jako nowy wymiar realizacji dotychczasowych celéw, a nie jako argument za
tworzeniem catkowicie nowych priorytetdw rozwojowych.

Najczesciej wskazywang potrzebg byto rozszerzenie Strategii o zagadnienia zwigzane z szeroko
rozumianym bezpieczeristwem (w tym cyberbezpieczeristwem) i odpornoscia regionu. Respondenci
zwracali uwage, ze doswiadczenia pandemii, wojny w Ukrainie czy nasilajgcych sie zagrozen
cybernetycznych pokazaty koniecznosé uwzglednienia w dokumentach strategicznych nie tylko celéw
rozwojowych, ale réwniez mechanizmdéw reagowania na sytuacje kryzysowe oraz zarzadzania
ryzykiem. Jeden z uczestnikdw badania wprost postulowat, ze Strategia powinna zawierac odrebne
podejscie do zarzgdzania zmiang i ryzykiem, okreslajace sposdb reagowania na nowe wyzwania oraz
zasady aktualizacji dokumentu w zmieniajacych sie warunkach.
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Drugim obszarem wymagajacym wyraznego dookreslenia w dokumencie pozostaje transformacja
cyfrowa i rozwdj sztucznej inteligencji. W opinii respondentdw obecne zapisy nie odzwierciedlajg
tempa zmian technologicznych ani ich wptywu na rynek pracy, edukacje, administracje publiczng i
funkcjonowanie przedsiebiorstw. Zamiast traktowac¢ cyfryzacje jako jeden z wielu obszaréw
interwencji, takze w tym przypadku postulowano uwzglednienie jej jako kolejnego elementu
przekrojowego, ktory przenika wszystkie dziatania rozwojowe realizowane w regionie.

Podobne wnioski dotyczyty proceséw demograficznych oraz transformacji energetycznej. W badaniu
wielokrotnie podkreslano, ze tempo depopulacji i starzenia sie spoteczenistwa jest szybsze niz
zaktadano podczas opracowywania Strategii, co wymaga silniejszego zaakcentowania dziatan
zwigzanych z zatrzymywaniem mtodych mieszkancédw, rozwojem ustug spotecznych oraz
dostosowaniem rynku pracy do zmian struktury ludnosci. Réwnoczesnie wskazywano na potrzebe
bardziej zdecydowanego okreslenia kierunku transformacji regionu betchatowskiego, tak aby
Strategia w wiekszym stopniu wskazywata docelowy model rozwoju tego obszaru oraz instrumenty
wspierajgce jego realizacje.

Respondenci zwracali réwniez uwage na potrzebe silniejszego powigzania nauki, biznesu i
administracji oraz lepszego wykorzystania potencjatu regionalnych jednostek badawczo-
rozwojowych. W ich opinii Strategia powinna wiekszy nacisk ktas¢ na mechanizmy wspétpracy i
wdrazania innowacji, a nie jedynie na ogdlne deklaracje dotyczgce rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy. Wsrdd zagadnien wymagajgcych wiekszej uwagi pojawiaty sie takze kwestie zdrowia
psychicznego, ustug dla starzejgcego sie spoteczenstwa oraz adaptacji do zmian klimatu, w tym
gospodarki wodnej i zwiekszania odpornosci Srodowiskowej regionu.

Wszystkie te wypowiedzi prowadzg do wniosku, ze postulowane zmiany majg charakter jakoSciowy.
Respondenci nie oczekujg tworzenia nowych celéw strategicznych, lecz uzupetnienia istniejgcych
kierunkéw rozwoju o perspektywe odpornosci, bezpieczenstwa, zmian technologicznych i
demograficznych oraz skuteczniejszych mechanizmdéw wspdtpracy i wdrazania innowacji. W praktyce
oznacza to potrzebe wzmocnienia wymiaru operacyjnego Strategii oraz zwiekszenia jej zdolnosci do
reagowania na dynamicznie zmieniajgce sie uwarunkowania rozwojowe, przy zachowaniu aktualnosci
jej podstawowych zatozen. W mocy pozostaje takze rekomendacja dodania do Strategii celu
horyzontalnego skupiajgcego zagadnienia zwigzane z budowaniem odpornosci regionu.

8 Najwazniejsze wnioski odnoszace sie do pytan ewaluacyjnych

1. Ocena aktualnosci i trafnosci diagnozy oraz wyzwan rozwojowych.

1.1. Czy uwarunkowania prawne i programowe Strategii sg kompletne i aktualne? Jakie

dokumenty strategiczne, operacyjne oraz akty prawne nalezy uwzgledni¢ w kontekscie nowych

strategii/dokumentéw/polityk przyjetych w ostatnim okresie zardwno na poziomie krajowym jak
i regionalnym?

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze uwarunkowania prawne i programowe przyjete jako podstawa
opracowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 pozostajg w duzej mierze aktualne.
Cele i kierunki rozwoju okreslone w dokumencie sg nadal zgodne z najwazniejszymi wyzwaniami
stojgcymi przed regionem oraz z kierunkami polityki rozwoju okreslanymi na poziomie Unii
Europejskiej i krajowym. Dotyczy to w szczegdlnosci wzmacniania konkurencyjnosci gospodarki,
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rozwoju innowacyjnosci, podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego, transformacji energetycznej i
klimatycznej, poprawy jakosci zycia mieszkaricdw oraz wzmacniania spdjnosci terytorialne;j.

Jednoczesnie analiza wykazata, ze czes¢ uwarunkowan zewnetrznych ulegta zmianie w zwigzku z
pojawieniem sie nowych dokumentéw strategicznych, programowych oraz regulacji opracowanych
po aktualizacji Strategii. Nie oznacza to koniecznosci zmiany podstawowych zatozerht SRWt 2030, lecz
wskazuje na potrzebe uzupetnienia diagnozy uwarunkowan o nowe wyzwania i priorytety polityki
rozwoiju.

W szczegdlnosci dokumenty przyjete lub opracowane w ostatnich latach wskazujg na rosnace
znaczenie takich zagadnien jak odpornos¢ spoteczna, gospodarcza i instytucjonalna, bezpieczeristwo
energetyczne i gospodarcze, cyfryzacja, rozwdj i wykorzystanie sztucznej inteligencji, zwiekszanie
produktywnosci gospodarki, kompetencje przysztosci oraz zdolnos¢ administracji publicznej do
reagowania na sytuacje kryzysowe. Zagadnienia te sg czesciowo obecne w SRW+t 2030, jednak w
aktualnym otoczeniu strategicznym uzyskaty wiekszg range i powinny zostaé wyrazniej uwzglednione
przy kolejnej aktualizacji dokumentu.

Do dokumentéw, ktére nalezy uwzglednic przy aktualizacji cze$ci dotyczgcej uwarunkowan prawnych
i programowych Strategii, nalezg w szczegdélnosci:

e Projekt Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. — ze wzgledu na nowe podejscie do polityki
rozwoju, w tym zwiekszenie znaczenia odpornosci panstwa i regiondw oraz zmiane typologii
krajowych Obszaréw Strategicznej Interwencji;

e Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 — wskazujgca dfugookresowe wyzwania rozwojowe oraz
kierunki ksztattowania przestrzeni kraju;

e aktualizacja Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu oraz dokumenty dotyczace
transformacji energetycznej;

e dokumenty Unii Europejskiej dotyczgce konkurencyjnosci, bezpieczenstwa gospodarczego,
cyfryzacji i sztucznej inteligencji, w tym Kompas konkurencyjnosci dla UE, Europejska
Strategia Bezpieczenstwa Gospodarczego, Al Continent Action Plan oraz dokumenty
dotyczace realizacji Cyfrowej Dekady;

e dokumenty dotyczace przysztosci polityki spdjnosci po 2027 r. oraz zmian podejscia do
prowadzenia polityki terytorialnej.

Analiza zgodnosci SRWt 2030 z aktualnymi dokumentami strategicznymi nie wykazata rozbieznosci
uzasadniajgcych zmiane podstawowych celdw strategicznych lub kierunkéw rozwoju wojewddztwa.
Nowe dokumenty nie zmieniajg zasadniczo przyjetej wizji rozwoju regionu, lecz rozszerzajg katalog
czynnikéw, ktére powinny byé uwzgledniane w realizacji polityki regionalnej.

Odpowiadajac na pytanie ewaluacyjne, nalezy stwierdzié, ze uwarunkowania prawne i programowe
Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030 sg aktualne w zakresie podstawowych kierunkow
rozwoju, jednak wymagaja uzupetnienia o nowe dokumenty strategiczne i programowe przyjete po
aktualizacji Strategii. Rekomendowane jest uwzglednienie w kolejnej aktualizacji dokumentu przede
wszystkim zagadnien zwigzanych z odpornoscia, bezpieczenstwem, transformacjg cyfrowg, sztuczng
inteligencjg, bezpieczenstwem energetycznym oraz nowymi uwarunkowaniami polityki terytorialne;j.
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1.2. Czy aktualne sg zapisy dotyczace kierunkdw rozwoju w odniesieniu do zapisow dokumentéw

strategicznych na poziomie krajowym (np. projekt Strategii Rozwoju Polski do 2035, Koncepcja

Rozwoju Kraju 2050) oraz unijnym (np. Europejski Zielony tad, IX Raport Kohezyjny, Kompas

konkurencyjnosci dla UE)? Jezeli nie, to co nalezatoby zmienic?

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze kierunki rozwoju okreslone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
toédzkiego 2030 pozostajg aktualne w odniesieniu do najwazniejszych dokumentéw strategicznych
opracowanych na poziomie krajowym i Unii Europejskiej. Cele zwigzane ze wzmacnianiem
konkurencyjnosci gospodarki, rozwojem innowacyjnosci, poprawa jakosci kapitatu ludzkiego,
transformacjg energetyczng i klimatyczng, zwiekszaniem spdjnosci spotecznej i terytorialnej oraz
rozwojem zintegrowanym terytorialnie pozostajg zgodne z kierunkami wyznaczanymi zaréwno przez
dokumenty krajowe, jak i europejskie.

Poréwnanie zapiséw SRWt 2030 z dokumentami takimi jak Europejski Zielony tad, zatozenia polityki
spdjnosci na lata 2021-2027, IX Raport Kohezyjny, Kompas konkurencyjnosci dla UE, dokumenty
dotyczace cyfrowej transformacji oraz dokumenty krajowe, w tym Projekt Strategii Rozwoju Polski do
2035 r. i Koncepcje Rozwoju Kraju 2050, nie wskazuje na konieczno$é zmiany podstawowych celéw
strategicznych ani zasadniczych kierunkdw rozwoju regionu.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze otoczenie strategiczne ulegto istotnym zmianom od momentu
opracowania SRWt 2030. Dokumenty przyjete lub opracowane w ostatnich latach wiekszy nacisk
ktadg na kwestie, ktore wczesniej nie byty tak silnie eksponowane, w szczegdlnosci:

e odpornos¢ gospodarki, spoteczenstwa i instytucji publicznych na kryzysy,

e bezpieczenstwo energetyczne, gospodarcze i cyfrowe,

e rozwdj i wykorzystanie sztucznej inteligencji oraz nowych technologii,

e zwiekszanie produktywnosci gospodarki i konkurencyjnosci europejskiej,

e rozwdj kompetencji przysztosci,

e zdolnos$¢ regiondw do reagowania na skutki zmian klimatu i procesy transformacyjne.

Zagadnienia te sg cze$ciowo uwzglednione w SRWt 2030, jednak w aktualnym kontekscie
strategicznym powinny zostac silniej zaakcentowane przy kolejnej aktualizacji dokumentu. Nie
oznacza to koniecznosci zmiany przyjetego modelu rozwoju wojewddztwa, lecz raczej uzupetnienie
g0 o0 nowe uwarunkowania wptywajgce na sposdb realizacji polityki regionalnej.

Szczegdlnej uwagi wymaga kwestia wymiaru terytorialnego polityki rozwoju. Projekt Strategii
Rozwoju Polski do 2035 r. przewiduje nowe podejscie do krajowych Obszardw Strategicznej
Interwencji, obejmujace inng typologie obszaréw wymagajacych szczegdlnego wsparcia. Po przyjeciu
tego dokumentu konieczne bedzie przeanalizowanie relacji pomiedzy krajowym systemem OSl a
rozwigzaniami przyjetymi w SRW+t 2030. Obecnie nie ma podstaw do przesgdzania o koniecznosci
zmiany delimitacji regionalnych OSlI, jednak przyszte przyjecie SRP 2035 moze wymagac
dostosowania zapiséw Strategii w zakresie powigzania polityki regionalnej z nowymi krajowymi
kierunkami interwencji terytorialnej.
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W szczegdlnosci aktualizacji moze wymagac:

e opis uwarunkowan zewnetrznych, poprzez odniesienie do nowych dokumentdéw krajowych i
unijnych;

e system realizacji polityki terytorialnej, w przypadku przyjecia nowych krajowych zasad
delimitacji i wsparcia OSI wynikajgcych ze Strategii Rozwoju Polski do 2035 r.

Odpowiadajac na pytanie ewaluacyjne, nalezy stwierdzié, ze zapisy dotyczace kierunkéw rozwoju
SRWHt 2030 pozostajg aktualne i s3 zgodne z obecnymi kierunkami polityki rozwoju na poziomie
krajowym i europejskim. Nie zidentyfikowano przestanek uzasadniajgcych zmiane wizji rozwoju,
celéw strategicznych ani podstawowych kierunkdéw interwencji. Jednoczesnie zmieniajace sie
otoczenie strategiczne wskazuje na potrzebe aktualizacji dokumentu w zakresie nowych wyzwan oraz
dostosowania systemu realizacji polityki terytorialnej po przyjeciu Strategii Rozwoju Polski do 2035 r.,
w szczegdlnosci w odniesieniu do przysztego systemu Obszaréw Strategicznej Interwencji.

1.3. Czy s3 aktualne zapisy Strategii w zwigzku z wyzwaniami perspektywy finansowej Unii

Europejskiej po 2027 r.?

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030
pozostajg aktualne w konteks$cie wyzwan zwigzanych z przygotowaniem kolejnej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej po 2027 roku. Podstawowe kierunki rozwoju okreslone w Strategii sg
zgodne z przewidywanymi priorytetami polityki rozwoju na poziomie europejskim i krajowym,
obejmujacymi w szczegdlnosci wzmacnianie konkurencyjnosci gospodarki, rozwéj innowacyjnosci,
transformacje energetyczng i klimatyczng, cyfryzacje, rozwéj kapitatu ludzkiego oraz wzmacnianie
spojnosci spotecznej i terytorialne;j.

Analiza dokumentéw europejskich i krajowych wskazuje, ze przyszta polityka rozwoju bedzie w
wiekszym stopniu niz dotychczas koncentrowac sie na budowaniu odpornosci regionow,
bezpieczenstwie gospodarczym i energetycznym, rozwoju technologii cyfrowych, wykorzystaniu
sztucznej inteligencji, zwiekszaniu produktywnosci oraz zdolnos$ci reagowania na kryzysy. Kierunki te
nie pozostajg w sprzecznosci z zapisami SRWt 2030, lecz stanowig rozwiniecie i uzupetnienie
dotychczasowych priorytetéw.

Nie zidentyfikowano przestanek wskazujgcych na koniecznos¢ zmiany wizji rozwoju wojewddztwa,
celéw strategicznych ani podstawowych kierunkdow interwencji przyjetych w Strategii. Przyjety model
rozwoju pozostaje spojny z wyzwaniami, ktére beda determinowac polityke spdéjnosci po 2027 r., w
szczegdlnosci w zakresie zielonej i cyfrowej transformacji, wzmacniania konkurencyjnosci regionéw
oraz ograniczania nieréwnosci terytorialnych.

Jednoczesnie przyszta perspektywa finansowa Unii Europejskiej bedzie wymagata dostosowania
sposobu realizacji polityki regionalnej. Oznacza to koniecznos$¢ zwrdcenia wiekszej uwagi na:

e wzmacnianie odpornosci gospodarczej i spotecznej regionu,

e rozwdj kompetencji przysztosci oraz dostosowanie zasobow ludzkich do zmian
technologicznych,

e wykorzystanie potencjatu sztucznej inteligencji i cyfryzacji w gospodarce oraz administracji,

e bezpieczenstwo energetyczne i dalszg transformacje obszaréw zaleznych od tradycyjnych
sektoréw gospodarki,
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e zwiekszanie zdolnosci regiondw i jednostek samorzadu terytorialnego do przygotowania i
realizacji zintegrowanych projektédw rozwojowych.

Szczegdlnego znaczenia w kontekscie przysztej perspektywy finansowej nabierze wymiar terytorialny
polityki rozwoju. Przyjecie nowych dokumentéw krajowych, w szczegdlnosci Strategii Rozwoju Polski
do 2035 r., bedzie wigzad sie ze zmiang podejscia do delimitacji i wsparcia Obszardw Strategicznej
Interwencji. Na obecnym etapie, przed ostatecznym przyjeciem tych dokumentéw, nie ma podstaw
do przesadzania o koniecznosci zmian systemu OSI przyjetego w SRWt 2030, jednak w kolejnej
aktualizacji Strategii konieczne bedzie przeanalizowanie jego zgodnosci z nowymi krajowymi
zasadami prowadzenia polityki terytorialnej.

W zwigzku z powyzszym nie rekomenduje sie zasadniczej zmiany zapiséw Strategii, lecz ich
aktualizacje w zakresie nowych uwarunkowan zewnetrznych oraz sposobu realizacji polityki rozwoju.
Aktualizacja powinna obejmowac przede wszystkim uzupetnienie czesci diagnostycznej i
wdrozeniowej o nowe wyzwania zwigzane z odpornoscia, bezpieczenstwem, transformacjg cyfrowa,
sztuczng inteligencjg oraz przysztym systemem wsparcia terytorialnego.

Odpowiadajgc na pytanie ewaluacyjne, nalezy stwierdzi¢, ze zapisy SRWt 2030 pozostajg aktualne w
odniesieniu do przewidywanych wyzwan perspektywy finansowej UE po 2027 r. Nie wymagajg
zmiany podstawowych kierunkéw rozwoju, jednak wymagajg uzupetnienia o nowe akcenty
wynikajgce ze zmieniajgcego sie otoczenia strategicznego oraz dostosowania systemu realizacji
interwencji do przysztych zasad polityki spéjnosci.

1.4. Czy trendy rozwojowe wskazane w Strategii sg aktualne, trafne i kompletne, w Swietle

aktualnych uwarunkowarn wewnetrznych (wojewddzkich i lokalnych) i zewnetrznych (krajowych,

europejskich i Swiatowych), zwigzanych m.in. ze zmianami demograficznymi, cyfrowa (w tym z

rozwojem Al), zielong i energetyczng transformacjg oraz budowaniem odpornosci na zmiany

klimatu i wzmacnianiem bezpieczenstwa kraju?

Trendy rozwojowe wskazane w SRWt 2030 nalezy uznac za aktualne, trafne i zasadniczo kompletne.
Nie wymagajg one zasadniczej zmiany, jednak aktualizacja Strategii powinna uwzglednié¢ zmiane ich
znaczenia i wzajemnych relacji, w szczegélnosci poprzez silniejsze zaakcentowanie sztucznej
inteligencji, odpornosci spoteczno-gospodarczej, bezpieczenstwa, adaptacji do zmian klimatu oraz
nowych uwarunkowan transformacji energetycznej.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze trendy rozwojowe wskazane w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa tddzkiego 2030 pozostajg aktualne i trafnie identyfikujg gtéwne procesy wptywajgce
na rozwoj regionu. Zidentyfikowane w dokumencie trendy, obejmujgce m.in. globalizacje, cyfryzacje i
rozwdj spoteczenstwa informacyjnego, Przemyst 4.0, zmiany demograficzne, transformacije
klimatyczng i energetyczng, rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym oraz wzrost znaczenia
bezpieczenstwa i odpornosci na sytuacje kryzysowe, odpowiadajg kierunkom zmian obserwowanym
zarowno w wojewddztwie tddzkim, jak i w otoczeniu krajowym, europejskim oraz globalnym.

Analiza danych zastanych oraz wyniki badan jakosciowych, w tym wywiaddéw indywidualnych i paneli
eksperckich, nie wskazujg na koniecznosé zasadniczej zmiany katalogu trendéw przyjetych w
Strategii. Zidentyfikowane procesy nadal oddziatujg na rozwdj spoteczny, gospodarczy i przestrzenny
regionu. Jednoczesnie w okresie od przyjecia Strategii zmienita sie skala, tempo oraz znaczenie
poszczegdblnych zjawisk, co powoduje koniecznosc¢ ich ponownego uporzgdkowania i silniejszego
zaakcentowania w ramach przysztej aktualizacji dokumentu.
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Najwieksze zmiany dotyczg przede wszystkim znaczenia transformacji cyfrowej i technologiczne;.
Trendy zwigzane z cyfryzacjg oraz Przemystem 4.0 pozostajg aktualne, jednak rozwdj sztucznej
inteligencji spowodowat istotne rozszerzenie ich znaczenia. W momencie opracowywania Strategii Al
byta przede wszystkim jednym z elementdw szerszej transformacji cyfrowej, natomiast obecnie staje
sie jednym z kluczowych czynnikéw wptywajgcych na konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, organizacje
pracy, funkcjonowanie administracji publicznej, edukacje oraz rozwdéj kompetencji przysztosci.
Aktualizacja Strategii powinna zatem silniej wyeksponowaé znaczenie sztucznej inteligencji,
kompetencji cyfrowych oraz zdolnosci przedsiebiorstw i instytucji do wykorzystania nowych
technologii.

Aktualnos¢ zachowat réwniez trend zwigzany ze zmianami demograficznymi. Proces starzenia sie
spoteczenstwa oraz depopulacja zostaty prawidtowo zidentyfikowane w Strategii, jednak obecnie ich
konsekwencje sg bardziej widoczne, szczegdlnie w zakresie rynku pracy, dostepnosci ustug
publicznych oraz polityki spotecznej. Respondenci zwracali uwage na koniecznos¢ dostosowania
sposobu organizacji ustug publicznych do zmieniajgcej sie struktury ludnosci, w szczegdlnosci poprzez
rozwdj ustug srodowiskowych oraz wzmacnianie dziatan na rzecz aktywnego starzenia sie.

Transformacja energetyczna i klimatyczna réwniez pozostaje aktualnym kierunkiem rozwoiju, jednak
jej znaczenie ulegto rozszerzeniu. Proces ten nie jest obecnie postrzegany wytgcznie jako element
polityki klimatycznej, lecz takze jako jeden z kluczowych wymiaréw bezpieczeristwa rozwojowego
regionu. Kryzys energetyczny, zmiany geopolityczne oraz doswiadczenia zwigzane z transformacja
sektora gorniczo-energetycznego wskazujg na potrzebe silniejszego powigzania dziatan klimatycznych
z bezpieczenstwem energetycznym, odpornoscig infrastruktury oraz dywersyfikacjg zrodet energii.

Podobnie aktualny pozostaje trend zwigzany ze zmianami klimatu, jednak wiekszego znaczenia
nabraty kwestie adaptacji do skutkdw tych zmian. Rosngca czestotliwo$¢ ekstremalnych zjawisk
pogodowych, deficyt zasobéw wodnych oraz zagrozenia dla rolnictwa, infrastruktury i jakosci zycia
mieszkancow wskazujg na potrzebe mocniejszego uwzglednienia dziatarh adaptacyjnych i budowania
odpornosci Srodowiskowej regionu.

Istotnemu wzmocnieniu ulegto takze znaczenie bezpieczenstwa i odpornosci. Wskazany w Strategii
trend zwigzany z nowymi globalnymi wyzwaniami zostat pierwotnie silnie powigzany ze skutkami
pandemii COVID-19, natomiast obecnie obejmuje szerszy katalog zagrozen, w tym zagrozenia
hybrydowe, cyberbezpieczeristwo, ochrone infrastruktury krytycznej, bezpieczefnstwo energetyczne
oraz zdolnos¢ instytucji publicznych i spotecznosci lokalnych do reagowania na sytuacje kryzysowe.

Z perspektywy kompletnosci nalezy wskaza¢, ze katalog trendéw przyjety w SRWL 2030 nie wymaga
zasadniczej przebudowy, jednak wymaga aktualizacji akcentow i uzupetnienia o nowe aspekty
wynikajgce ze zmian zachodzgcych po 2020 r. Szczegdlnego uwzglednienia wymagajg: rozwdj
sztucznej inteligencji i technologii przetomowych, odpornosé gospodarcza i instytucjonalna,
bezpieczenstwo cyfrowe i energetyczne, kompetencje przysztosci oraz adaptacja do zmian klimatu.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze charakter trendéw rozwojowych powoduje ograniczong
mozliwos¢ ich petnego przewidywania w perspektywie strategicznej. Doswiadczenia ostatnich lat,
obejmujace pandemie COVID-19 oraz agresje Rosji na Ukraine, pokazujg, ze czynniki o charakterze
globalnym moga w krétkim czasie istotnie zmienié¢ warunki prowadzenia polityki rozwoju. Z tego
wzgledu istotnym elementem przysztego systemu wdrazania Strategii powinno by¢ biezgce
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monitorowanie zmian zachodzgcych w otoczeniu miedzynarodowym, krajowym i regionalnym oraz
mozliwosé elastycznego dostosowywania dziatan operacyjnych.

1.5. Czy zakres diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej jest trafny, aktualny i kompletny w

kontekscie obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu i kraju oraz trendéw globalnych?

Czy w Swietle obserwowanych proceséw rozwojowych, pojawity sie istotne obszary tematyczne,

ktére nalezatoby uwzglednié w Strategii? Jezeli tak, to jakie?

Przeprowadzona ewaluacja wskazuje, ze diagnoza spoteczno-gospodarcza zawarta w SRW+t 2030
pozostaje trafna, aktualna i kompletna z perspektywy uwarunkowan istniejgcych w momencie
opracowania Strategii. Nie zidentyfikowano zmian podwazajgcych zasadniczy obraz potencjatow i
barier rozwojowych wojewddztwa ani koniecznosci zmiany kierunkéw rozwoju regionu. Jednoczesnie
po 2021 roku istotnie wzrosto znaczenie zagadnien zwigzanych z bezpieczeistwem energetycznym i
surowcowym, transformacja regionu betchatowskiego, odpornoscia regionu na sytuacje kryzysowe,
rozwojem sztucznej inteligencji i automatyzacji, cyberbezpieczeristwem oraz skutkami zmian
geopolitycznych. Nie wymagajg one przebudowy diagnozy ani celdw Strategii, lecz systematycznego
uwzgledniania jako zagadnien horyzontalnych w procesie monitorowania oraz instrumentach
realizacji Strategii. Wymaga to regularnego pogtebiania diagnozy spoteczno-gospodarczej, ktdra
powinna stanowi¢ staty element systemu monitorowania i umozliwia¢ identyfikacje nowych zjawisk
wykraczajgcych poza zakres monitoringu wskaznikowego.

1.6. Czy wyzwania rozwojowe, sformutowane na podstawie diagnozy sg trafne, aktualne i

kompletne w odniesieniu do uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych w szczegdlnosci:

zmian legislacyjnych, formalno-prawnych, operacyjnych oraz zachodzacych zmian

demograficznych, spoteczno- gospodarczych, przestrzennych i ekologicznych a takze wyzwan

zwigzanych z budowaniem odpornosci na zmiany klimatu oraz wzmacnianiem bezpieczerstwa
kraju?

Sformutowane w SRW+t 2030 wyzwania rozwojowe pozostajg trafne, aktualne i kompletne, poniewaz
odnoszg sie do trwatych proceséw ksztattujgcych rozwdj wojewddztwa, takich jak zmiany
demograficzne, transformacja gospodarcza, dostepnos¢ ustug publicznych, rozwéj infrastruktury czy
ochrona srodowiska. Przeprowadzone badania nie wskazujg na koniecznos¢ redefinicji samych
wyzwan rozwojowych. Zmianie ulegt natomiast kontekst ich realizacji. Wzrost znaczenia
bezpieczenstwa, odpornosci na sytuacje kryzysowe, transformacji technologicznej, sztucznej
inteligencji, cyberbezpieczenstwa oraz zmian geopolitycznych nie tworzy nowych, odrebnych wyzwan
rozwojowych, lecz wptywa na sposdb prowadzenia polityki regionalnej oraz projektowania dziatan
stuzacych ich rozwigzaniu. Zagadnienia te powinny by¢ traktowane jako przekrojowe komponenty
polityki rozwoju, uwzgledniane horyzontalnie we wszystkich obszarach interwencji Strategii, a nie
jako przestanka do przebudowy katalogu wyzwan rozwojowych.

1.7. Czy w zwigzku z zachodzgcymi zmianami istnieje potrzeba priorytetyzacji wyzwan

wskazanych w czesci diagnostycznej?

Tak, istnieje potrzeba priorytetyzacji wyzwan rozwojowych, jednak nie powinna ona polegac na
ocenie ich waznosci, lecz na okresleniu mozliwosci skutecznej interwencji Samorzadu Wojewddztwa.
Wszystkie wyzwania ujete w czesci diagnostycznej pozostajg aktualne i zostaty trafnie
zidentyfikowane. Nie ma podstaw do uznania, ze czes$¢ z nich utracita znaczenie lub powinna zostaé
usunieta. Zmieniajgce sie uwarunkowania spoteczno-gospodarcze uzasadniajg natomiast
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wyrazniejsze okreslenie hierarchii dziatan, uwzgledniajgcej zakres kompetencji samorzadu
wojewddztwa, dostepnosé instrumentéw finansowych oraz mozliwos¢ osiggniecia realnych efektéw
interwencji.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze wyzwania rdznig sie przede wszystkim stopniem wptywu, jaki
samorzgd wojewddztwa moze wywierac na ich rozwigzanie. W czesci obszaréw (np. rozwaj
szkolnictwa zawodowego, wsparcie przedsiebiorczosci czy polityka innowacyjna) region dysponuje
zarowno kompetencjami, jak i instrumentami finansowymi umozliwiajgcymi prowadzenie aktywnej
polityki rozwoju. W innych przypadkach (np. dostepnos¢ lotnicza, krajowa polityka energetyczna czy
czes$¢ procesdw demograficznych) jego rola ogranicza sie do dziatan koordynacyjnych, promocyjnych,
edukacyjnych lub rzeczniczych.

Z tego wzgledu proponowana priorytetyzacja zostata oparta nie na znaczeniu samych wyzwan, lecz
na mozliwosciach skutecznego oddziatywania Samorzgdu Wojewddztwa. Pozwala ona lepiej
powigza¢ wyzwania z instrumentami realizacji Strategii, kierunkami finansowania oraz zakresem
odpowiedzialnosci poszczegdlnych podmiotéw, nie podwazajac trafnosci diagnozy ani znaczenia
ktoregokolwiek z wyzwan. Szczegdtowa propozycje hierarchizacji przedstawiono w Tabeli 4: Macierz
priorytetyzacji wyzwan.

1.8. Czy od czasu przyjecia Strategii pojawity sie nowe dane statystyczne, planistyczne,

programowe, itp., ktére wymuszatyby korekte Strategii? Czy w zwigzku z tym pojawity sie nowe

wyzwania dla Strategii zwigzane z budowaniem odpornosci spoteczeristwa na kryzysy oraz

zagrozenia militarne?

Przeprowadzone analizy nie wskazujg na pojawienie sie nowych danych statystycznych, dokumentéw
programowych ani uwarunkowan, ktére podwazatyby trafnosc kierunkdw rozwoju przyjetych w
SRWL 2030 lub wymuszaty zasadniczg korekte Strategii. W ostatnich latach opublikowano natomiast
szereg dokumentéw krajowych o charakterze strategicznym i programowym, w tym projekt Strategii
Rozwoju Polski 2035, rekomendacje dotyczgce planowania interwencji w polityce regionalnej oraz
rozpoczeto prace nad aktualizacjg Strategii Bezpieczeristwa Narodowego. Dokumenty te nie
zmieniajg zasadniczych wyzwan rozwojowych wojewddztwa, lecz wyznaczajg nowe ramy
prowadzenia polityki rozwoju, ktére powinny zosta¢ uwzglednione przy kolejnej aktualizacji Strategii
oraz w systemie jej realizacji.

Badania nie potwierdzity réwniez potrzeby formutowania odrebnych wyzwan dotyczacych
odpornosci spotecznej czy zagrozen militarnych. Zagadnienia te majg charakter przekrojowy i
wptywajg na sposdb realizacji wszystkich obszaréw polityki rozwoju — od gospodarki i rynku pracy,
przez ustugi publiczne, po planowanie przestrzenne, transformacje energetyczng i bezpieczenstwo
infrastruktury. Oznacza to, ze odpornosé regionu powinna by¢ traktowana jako horyzontalna zasada
prowadzenia polityki rozwoju, uwzgledniana we wszystkich dziataniach Strategii, a nie jako odrebne
wyzwanie wymagajace rozszerzenia katalogu probleméw rozwojowych.

2. Ocena aktualnosci i trafnosci wizji rozwoju wojewddztwa, celdw strategicznych, operacyjnych,
kierunkdw dziatan oraz zintegrowanych przedsiewziec strategicznych (ZPS) zawartych w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030.

2.1. Czy wizja rozwoju wojewddztwa jest trafna i aktualna? Czy wymaga ona modyfikacji?

Przeprowadzona ewaluacja wskazuje, ze wizja rozwoju wojewddztwa tddzkiego sformutowana w
SRWHL 2030 pozostaje trafna i aktualna i nie wymaga modyfikacji. Zaréwno analiza dokumentéw, jak i
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wyniki badan empirycznych potwierdzajg, ze nadal wiasciwie okresla pozgdany kierunek rozwoju
regionu oraz zachowuje zgodnos$¢ z aktualnymi uwarunkowaniami spoteczno-gospodarczymi.

Zgtaszane przez respondentéw uwagi nie dotyczyty samej wizji, lecz potrzeby silniejszego
zaakcentowania zagadnien, ktérych znaczenie wzrosto po 2021 roku, takich jak bezpieczenstwo,
odpornosc regionu, transformacja energetyczna, cyfryzacja czy zmiany demograficzne. Sg to jednak
zagadnienia o charakterze horyzontalnym, ktére powinny by¢ uwzgledniane przede wszystkim na
poziomie celdw, kierunkdéw dziatan oraz instrumentdéw realizacji Strategii, a nie w samej wizji.

Wyniki badania CAWI potwierdzajg wysoka akceptacje przyjetej wizji przez interesariuszy regionu.
Cho¢ przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego czesciej zgtaszali propozycje jej
doprecyzowania, nie kwestionowali zasadniczego kierunku rozwoju wojewddztwa.

W konsekwencji nie zidentyfikowano przestanek uzasadniajgcych zmiane wizji SRWt 2030. Powinna
ona pozosta¢ w obecnym brzmieniu, natomiast odpowiedzig na nowe wyzwania powinno by¢
rozwijanie celdw operacyjnych, instrumentéw wdrazania oraz dziatan horyzontalnych, a nie
modyfikacja samej wizji.

2.2. Czy istniejg bariery w realizacji wizji wojewddztwa? Jezeli tak to jakie? Czy podjeto dziatania,

aby im przeciwdziataé?

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze bariery w realizacji wizji wojewddztwa nie wynikajg z jej tresci
ani przyjetego kierunku rozwoju, lecz przede wszystkim z uwarunkowan realizacyjnych oraz
zmieniajgcego sie otoczenia zewnetrznego. Do najwazniejszych barier nalezg procesy demograficzne,
w tym starzenie sie spoteczenstwa i depopulacja, skutki transformacji energetycznej, ograniczenia
finansowe i kompetencyjne samorzgdu wojewddztwa w odniesieniu do czesci wyzwan, a takze
uwarunkowania geopolityczne, technologiczne i klimatyczne, ktérych znaczenie istotnie wzrosto po
2021 roku.

Jednoczesnie wyniki ewaluacji wskazujg, ze dziatania podejmowane w ramach SRWt 2030
odpowiadajg na wiekszos¢ zidentyfikowanych barier. Realizowane przedsiewziecia obejmujg m.in.
rozwdj kapitatu ludzkiego, wsparcie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, transformacje regionu
betchatowskiego, poprawe dostepnosci transportowej, rozwdj ustug spotecznych oraz dziatania na
rzecz adaptacji do zmian klimatu. Oznacza to, ze Strategia przewiduje adekwatne kierunki
interwencji, cho¢ skutecznosc¢ ich wdrazania zalezy od dostepnosci sSrodkow finansowych, jakosci
koordynacji dziatan oraz sprawnosci systemu monitorowania i zarzadzania Strategia.

W Swietle przeprowadzonych analiz nie ma podstaw do zmiany samej wizji rozwoju wojewddztwa.
Bariery dotyczg przede wszystkim warunkow jej realizacji, dlatego dalsze dziatania powinny
koncentrowac sie na wzmacnianiu operacyjnego wymiaru Strategii, zwiekszeniu elastycznosci
wdrazania oraz lepszym powigzaniu realizowanych interwencji z systemem monitorowania i
komunikacji z interesariuszami.

2.3. Czy cel horyzontalny, cele strategiczne, cele operacyjne i kierunki dziatan sg trafne,

kompletne i aktualne w kontekscie zmian uwarunkowan zewnetrznych oraz wewnetrznych?

Jezeli nie, jak nalezatoby je zmodyfikowacé?

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze cel horyzontalny, cele strategiczne, cele operacyjne oraz
kierunki dziatarn SRW+ 2030 pozostajg trafne, kompletne i aktualne. Nie zidentyfikowano przestanek
wskazujgcych na konieczno$é zmiany ich struktury ani zakresu. Zmiany uwarunkowan zewnetrznych i
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wewnetrznych, ktdre nastgpity po 2021 roku, nie podwazajg przyjetych kierunkdw rozwoju, lecz
wptywajg przede wszystkim na sposdb ich realizacji. W szczegdlnosci wzrosto znaczenie zagadnien
zwigzanych z bezpieczeistwem, odpornoscia regionu, transformacjg energetyczng, cyfryzacja,
sztuczng inteligencjg oraz cyberbezpieczeristwem. Zagadnienia te nie wymagajg tworzenia nowych
celéw strategicznych, lecz silniejszego uwzglednienia w ramach istniejgcych celéw, kierunkéw dziatan
oraz instrumentéw wdrazania Strategii. Ewentualna aktualizacja dokumentu powinna zatem
koncentrowad sie na doprecyzowaniu wymiaru operacyjnego, a nie na przebudowie systemu celow.

Cho¢ nie stwierdzono potrzeby modyfikacji celéw strategicznych ani operacyjnych, w przypadku
przysztej aktualizacji Strategii warto rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowego celu horyzontalnego
odnoszacego sie do budowania odpornosci regionu. Nie oznaczatoby to rozszerzenia zakresu
interwencji, lecz wzmocnienie sposobu prowadzenia polityki rozwoju poprzez uwzglednienie
odpornosci jako zasady przekrojowej obejmujgcej wszystkie obszary dziatan.

2.4. Czy liczba sformutowanych celdéw i kierunkéw dziatan jest optymalna i pozwala na

osiggniecie zaktadanej wizji rozwoju wojewddztwa? Czy konieczna jest ich priorytetyzacja?

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze liczba celéw strategicznych, celéw operacyjnych oraz
kierunkéw dziatan przyjetych w SRWt 2030 jest optymalna i pozwala na realizacje przyjetej wizji
rozwoju wojewddztwa. Strategia obejmuje wszystkie kluczowe obszary polityki rozwoju, zachowujac
jednoczesnie odpowiedni poziom ogdlnosci, ktéry umozliwia dostosowanie sposobu realizacji do
zmieniajgcych sie uwarunkowan spoteczno-gospodarczych oraz dostepnych instrumentow
finansowania. Z tego wzgledu nie zidentyfikowano potrzeby rozszerzania katalogu celdw ani
kierunkow dziatan.

Nie stwierdzono réwniez potrzeby formalnej priorytetyzacji celdw i kierunkdéw dziatan. W toku
ewaluacji zaproponowano priorytetyzacje wyzwan rozwojowych, jednak ma ona charakter
operacyjny i wynika przede wszystkim z réznego zakresu kompetencji samorzagdu wojewddztwa oraz
mozliwosci skutecznego oddziatywania na poszczegdlne problemy. Nie oznacza to, ze cele Strategii
powinny zosta¢ uporzgdkowane wedtug tej hierarchii. Kazdy z celéw odpowiada bowiem na grupe
wzajemnie powigzanych wyzwan o zréznicowanej randze i charakterze. Przeniesienie priorytetyzacji
wyzwan na poziom struktury celéw doprowadzitoby do zaburzenia logiki dokumentu i ostabienia jego
spojnosci.

W praktyce hierarchizacja dziatan odbywa sie przede wszystkim na poziomie wdrazania Strategii —
poprzez zakres kompetencji samorzadu wojewddztwa, dostepnosé instrumentdéw finansowych oraz
dokumenty wykonawcze i programy operacyjne, ktdre okreslajg kolejnos¢ oraz intensywnos¢
realizowanych interwencji. Oznacza to, ze priorytetyzacja jest elementem zarzadzania Strategia, a nie
jej struktury.

Jednoczesnie wskazane jest rozwijanie wybranych zagadnien, ktérych znaczenie wzrosto po 2021
roku (m.in. odpornosci, bezpieczenstwa, transformacji cyfrowej i energetycznej), jednak powinno to
nastepowac przede wszystkim na poziomie dokumentéw wdrozeniowych oraz instrumentéw
realizacji Strategii, bez koniecznosci zwiekszania liczby ani zmiany hierarchii celéw i kierunkéw
dziatan.
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2.5. Jaka role odgrywaja zintegrowane przedsiewziecia strategiczne w realizacji Strategii? Czy

przyczynity sie do konsolidacji sit i Srodkéw pozwalajgcych na zintegrowanie celéw i dziatan

sformutowanych w sferach: gospodarczej, spotecznej i przestrzennej, zapewniajgc efektywny i

zrownowazony rozwoj wojewodztwa?

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze Zintegrowane Przedsiewziecia Strategiczne (ZPS) petnig istotng
role jako narzedzie zarzadzania realizacjg SRWL 2030. Ich podstawowg funkcjg jest przetozenie celéw
i kierunkdéw dziatan Strategii na zidentyfikowane obszary interwencji oraz integrowanie przedsiewzieé
realizowanych przez rézne podmioty i finansowanych z réznych zrédet — regionalnych, krajowych i
europejskich.

ZPS przyczynity sie do koncentracji dziatan wokét kluczowych wyzwan rozwojowych wojewddztwa
oraz utatwity powigzanie dziatarn podejmowanych w wymiarze gospodarczym, spotecznym i
przestrzennym. Zebrany materiat badawczy nie wskazuje na potrzebe zmiany samej koncepcji ZPS,
lecz na koniecznos$¢ dalszego doskonalenia sposobu ich wdrazania, w szczegdlnosci w zakresie
monitorowania efektow, wzmacniania wspdtpracy pomiedzy poszczegdlnymi przedsiewzieciami oraz
zwiekszania ich rozpoznawalnosci wsrdd interesariuszy.

Wyniki badania CAWI potwierdzajg pozytywng ocene mechanizmu ZPS — wszystkie przedsiewziecia
uzyskaty przewage ocen wskazujgcych na ich trafnosé wzgledem potrzeb rozwojowych regionu.
Jednoczesnie mechanizm pozostaje umiarkowanie rozpoznawalny: niespetna 60% respondentéw
deklarowato znajomosc¢ ZPS, co wskazuje, ze sama koncepcja jest lepiej znana podmiotom
bezposrednio zaangazowanym we wdrazanie Strategii niz szerszemu gronu interesariuszy.

2.6. Czy wobec wystepowania niespodziewanych sytuacji kryzysowych (np. pandemia COVID-19,

agresja Rosji na Ukraine) wymagana jest wieksza elastyczno$¢ zapisow Strategii? Jezeli tak, to w
jakim zakresie?

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze wystgpienie nieprzewidywalnych zdarzen, takich jak pandemia
COVID-19, agresja Rosji na Ukraine czy kryzys energetyczny, nie uzasadnia koniecznosci istotnego
zwiekszenia elastycznosci zapisdw SRWL 2030. Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg, ze Strategia
zachowata aktualnos¢ i mozliwos¢ realizacji zatozonych kierunkéw dziatarh mimo istotnych zmian w
otoczeniu spoteczno-gospodarczym i geopolitycznym.

Elastycznos¢ SRWE 2030 wynika przede wszystkim z ogdlnego, kierunkowego charakteru dokumentu
strategicznego. Sformufowane w Strategii cele i kierunki dziatah wyznaczajg dtugofalowe priorytety
rozwoju regionu, pozostawiajgc mozliwo$¢ dostosowania sposobu ich realizacji do zmieniajgcych sie
warunkoéw. Prdba szczegdétowego uwzgledniania potencjalnych scenariuszy kryzysowych w zapisach
Strategii mogtaby prowadzi¢ do nadmiernego uszczegdtowienia dokumentu i ograniczenia jego
zdolnosci do reagowania na nowe, nieprzewidziane wyzwania.

Wyniki badan wskazujg, ze skutecznos¢ reagowania na sytuacje kryzysowe zalezata w wiekszym
stopniu od sprawnosci mechanizmoéw wdrazania niz od samych zapiséw Strategii. Kluczowe znaczenie
miata mozliwos¢ dostosowywania instrumentdéw realizacji polityki rozwoju, w tym programoéw
operacyjnych, zasad finansowania, kryteriow wyboru projektéw oraz warunkow realizacji
przedsiewzie¢, do zmieniajgcych sie uwarunkowan.

Jednoczesnie doswiadczenia ostatnich lat wskazujg na potrzebe dalszego wzmacniania odpornosci
regionu jako elementu polityki rozwoju. W tym kontekscie zasadne jest uzupetnienie Strategii o
horyzontalny wymiar zwigzany z rozwojem odpornym na przyszte wyzwania, ktory bedzie
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uwzgledniany we wszystkich obszarach interwencji, bez koniecznosci tworzenia odrebnych zapisow
dla kazdego potencjalnego kryzysu.

Podsumowujac, nie rekomenduje sie zwiekszania elastycznosci samego dokumentu strategicznego
poprzez wprowadzanie dodatkowych zapisdw umozliwiajgcych odstepstwa od jego zatozen.
Rekomenduje sie natomiast wzmacnianie elastycznosci systemu wdrazania Strategii — poprzez
sprawny monitoring zmian, rozwéj zdolnosci instytucjonalnych oraz mozliwosé szybkiego
dostosowywania instrumentdéw realizacyjnych do nowych warunkéw.

2.7. Ktére uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne i w jakim stopniu mogg determinowac
zmiany w celach SRWt 20307

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze dotychczasowe zmiany w otoczeniu spoteczno-gospodarczym,
gospodarczym i geopolitycznym nie uzasadniajg zasadniczej modyfikacji celéw strategicznych SRWtL
2030. Pandemia COVID-19, agresja Rosji na Ukraine, kryzys energetyczny oraz rosngca presja
zwigzana ze zmianami klimatycznymi i transformacja gospodarcza wptynety przede wszystkim na
warunki realizacji polityki rozwoju, nie podwazajac aktualnosci gtéwnych kierunkéw rozwoju regionu.

Zmiany celow strategicznych powinny wynika¢ z trwatych i strukturalnych przeksztatcen
uwarunkowan rozwojowych, a nie z pojedynczych zdarzen kryzysowych. To wtasnie nastgpito
podczas powstawania obecnej Strategii — transformacja obszaru Betchatowskiego znalazto swoje
odzwierciedlenie w dokumencie strategicznym oraz instrumentach operacyjnych i finansowych.

Wyniki badan wskazuja, ze wiekszos¢ nowych wyzwan moze zosta¢ uwzgledniona poprzez
dostosowanie sposobu realizacji obecnych celéw oraz instrumentéw wdrazania Strategii, bez
koniecznosci ich przebudowy. Zasadne jest natomiast wzmocnienie wymiaru odpornosci regionu jako
elementu horyzontalnego, oddziatujgcego na wszystkie obszary interwencji i pozwalajgcego
uwzgledniaé nowe ryzyka rozwojowe.

Podsumowujac, nie rekomenduje sie istotnej zmiany struktury celéw SRWt 2030. Ewentualne
aktualizacje powinny koncentrowac sie na uzupetnieniu dokumentu o nowe, przekrojowe wyzwania
oraz dostosowaniu mechanizmoéw wdrazania, przy zachowaniu stabilnosci celéw strategicznych
stanowigcych podstawe dtugofalowej polityki rozwoju wojewddztwa.

3. Ocena przygotowania SRWt 2030 do wyzwan technologicznych, w tym rozwoju sztucznej
inteligencji, automatyzacji i cyfryzacji ustug publicznych

3.1. W jakim stopniu SRWt 2030 uwzglednia wyzwania i szanse wynikajgce z rozwoju sztucznej

inteligencji, automatyzacji oraz cyfryzacji ustug publicznych?

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze SRWt 2030 w istotnym stopniu uwzglednia znaczenie
transformacji technologicznej jako czynnika wptywajacego na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu.
Juz w pierwotnej wersji dokumentu wskazano znaczenie cyfryzacji, rozwoju technologii informacyjno-
komunikacyjnych, innowacyjnosci, gospodarki opartej na wiedzy oraz rozwoju kompetencji
cyfrowych mieszkancéw i przedsiebiorstw. Kierunki te pozostajg aktualne i zgodne z priorytetami
polityki krajowej i europejskie;j.

Jednoczesnie tempo rozwoju sztucznej inteligencji, automatyzacji oraz technologii opartych na
danych po 2021 roku byto wieksze, niz zaktadano na etapie opracowywania Strategii. Obszary te
zaczety oddziatywac nie tylko na konkurencyjnosé przedsiebiorstw, ale réwniez na rynek pracy,
edukacje, administracje publiczng i sposdb swiadczenia ustug publicznych. Aktualizacja SRWt 2030 z
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2025 roku czesciowo odpowiedziata na te zmiany poprzez rozszerzenie odniesien do sztucznej
inteligencji i kompetencji cyfrowych, jednak zapisy te nadal majg przede wszystkim charakter
kierunkowy.

Wyniki badan wskazuja, ze nie jest konieczna zmiana celdw Strategii, lecz dalsze rozwiniecie sposobu
ich realizacji. Szczegblnego znaczenia nabiera uwzglednienie nowych technologii jako zagadnienia
przekrojowego, obejmujacego nie tylko cyfryzacje, ale réwniez wptyw Al i automatyzacji na
gospodarke, rynek pracy, kompetencje mieszkaricéw oraz funkcjonowanie administracji publicznej.
Obszarami wymagajgcymi dalszego wzmocnienia sg w szczegdlnosci: monitorowanie wptywu nowych
technologii na rozwdj regionu, wspieranie rozwoju kompetencji umozliwiajagcych odpowiedzialne
wykorzystanie Al, zwiekszanie zdolnosci przedsiebiorstw i instytucji publicznych do korzystania z
rozwigzan cyfrowych oraz uwzglednienie kwestii bezpieczenistwa cyfrowego i zarzgdzania danymi.

3.2. W jakim stopniu interesariusze regionalni identyfikujg potrzebe aktualizacji SRWt 2030 w

zwigzku ze zmianami technologicznymi i spotecznymi po 2021 r.?

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze interesariusze regionalni dostrzegajg potrzebe
aktualizacji SRWt 2030, jednak nie kwestionujg zasadnosci przyjetych celéw ani podstawowe;j
konstrukcji dokumentu. Postulowane zmiany majg przede wszystkim charakter dostosowawczy i
dotyczg uwzglednienia nowych uwarunkowan w systemie realizacji, a nie w samej Strategii.
Respondenci wskazywali, ze aktualizacja powinna koncentrowac sie na uzupetnieniu i
doprecyzowaniu obszaréw, ktérych znaczenie wzrosto po 2021 roku, w szczegdlnosci odpornosci
regionu na kryzysy, wptywu sztucznej inteligencji i automatyzacji na gospodarke i rynek pracy, zmian
demograficznych oraz rozwoju kompetencji przysztosci. Jednoczesnie zgtaszane postulaty nie
wskazywaty na potrzebe zmiany kierunkdw rozwoju wojewddztwa, lecz na koniecznosc lepszego
dostosowania sposobu realizacji celéw Strategii do nowych wyzwan.

Wyniki badania CAWI potwierdzajg umiarkowang potrzebe aktualizacji dokumentu. Najliczniejszg
grupe stanowili respondenci wskazujacy, ze aktualizacja jest potrzebna, jednak odpowiedzi miaty
charakter ostrozny — czes¢ badanych nie byta w stanie jednoznacznie oceni¢ potrzeby zmian, a
zdecydowane gtosy za gruntowng przebudowa Strategii pojawialy sie sporadycznie. Wskazuje to, ze
interesariusze postrzegajg SRWt 2030 jako dokument nadal aktualny, wymagajgcy raczej
uzupetnienia i dostosowania niz zasadniczej rewizji.

Najczesciej wskazywane obszary wymagajace aktualizacji obejmowaty srodowisko i klimat, rynek
pracy i kompetencje, gospodarke i innowacje oraz transport i mobilnos$¢. Zakres tych wskazan
potwierdza, ze oczekiwania wobec aktualizacji koncentrujg sie wokot istniejgcych wyzwan
rozwojowych regionu, a nie wokot tworzenia nowych kierunkéw polityki regionalnej.

Podsumowujac, interesariusze identyfikujg potrzebe aktualizacji SRWt 2030, jednak jej zakres
powinien mie¢ charakter ewolucyjny. Kluczowym celem aktualizacji powinno by¢ oraz usprawnienie
mechanizméw jej wdrazania i monitorowania, przy zachowaniu stabilnosci podstawowych celéw
rozwojowych wojewddztwa.

3.3. W jakim stopniu SRWt 2030 wspiera rozwdj kompetenciji przysztosci (cyfrowych,

ekologicznych, spotecznych) ws$rdd mieszkaricow regionu?

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze SRWL 2030 wspiera rozwéj kompetencji przysztosci poprzez
cele operacyjne dotyczace podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego, rozwoju kompetencji kluczowych,
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ksztatcenia ustawicznego, wzmacniania kapitatu spotecznego oraz cyfryzacji ustug publicznych.
Oznacza to, ze zagadnienie to zostato wtasciwie osadzone w logice Strategii i znajduje
odzwierciedlenie w kierunkach dziatan realizowanych przez region. Wyniki badan pokazujg jednak, ze
dynamiczne zmiany technologiczne oraz nowe potrzeby rynku pracy wymagajg szerszego ujecia
kompetencji przysztosci i ich silniejszego zaakcentowania w dziataniach operacyjnych oraz
instrumentach wdrazania Strategii.

Rozwdj kompetencji przysztosci to proces ciggty, obejmujgcych cate zycie zawodowe i wszystkie
grupy mieszkancéw. Stanowi on jeden z kluczowych warunkdéw konkurencyjnosci i odpornosci
wojewddztwa tédzkiego. Strategia trafnie identyfikuje znaczenie tego zagadnienia, jednak wymaga
ono silniejszego odzwierciedlenia w dziataniach operacyjnych oraz bardziej precyzyjnego powigzania
na (poziomie programéw operacyjnych, na przyktad poprzez kryteria wyboru projektéw) polityki
edukacyjnej z potrzebami rynku pracy i prognozowanymi zmianami technologicznymi.

4. Ocena zdolnos$ci SRWt 2030 do wzmacniania odpornosci regionu na przyszte kryzysy oraz
identyfikacja nowych obszaréw tematycznych wymagajacych uwzglednienia w aktualizacji Strategii

4.1. W jakim stopniu interesariusze regionalni identyfikujg potrzebe aktualizacji SRWt 2030 w

Zwigzku z nowymi wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi?

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze interesariusze regionalni dostrzegajg potrzebe
aktualizacji SRWt 2030 w zwigzku ze zmianami technologicznymi i spotecznymi zachodzgcymi po
2021 roku, jednak nie postrzegajg obecnej Strategii jako dokumentu wymagajgcego zasadniczej
przebudowy. Respondenci nie kwestionujg przyjetych kierunkéw rozwoju wojewddztwa, lecz
wskazujg na potrzebe ich dostosowania do nowych uwarunkowan oraz wzmocnienia mechanizmow
realizacji.

Postulowane zmiany miaty charakter uzupetniajacy — respondenci wskazywali na potrzebe
rozwiniecia istniejacych kierunkéw dziatan o zagadnienia przekrojowe, a nie wyznaczania nowych
celéw strategicznych.

Wyniki badania CAWI potwierdzajg umiarkowang identyfikacje potrzeby aktualizacji. Najliczniejszg
grupe stanowili respondenci wskazujacy, ze aktualizacja Strategii jest potrzebna, jednak odpowiedzi
miaty ostrozny charakter. Jednoczesnie czes¢ badanych nie byta w stanie jednoznacznie ocenic
potrzeby zmian, a zdecydowane stanowiska wskazujgce na koniecznos¢ gruntownej rewizji
dokumentu wystepowaty sporadycznie. Oznacza to, ze interesariusze dostrzegajg zmieniajace sie
uwarunkowania rozwojowe, ale jednoczesnie oceniajg dotychczasowa konstrukcje Strategii jako
zasadniczo aktualna.

Charakter zgtaszanych potrzeb wskazuje, ze oczekiwana aktualizacja powinna mie¢ charakter
ewolucyjny i koncentrowad sie na zwiekszeniu zdolnosci systemu realizacji Strategii do adaptacji.
Szczegdlnego znaczenia nabiera nie tyle zmiana celéw dokumentu, ile doprecyzowanie kierunkéw
dziatan, rozwéj systemu monitorowania zmian oraz zapewnienie wiekszej elastycznosci na poziomie
wdrazania.

4.2. W jakim stopniu dziatania realizowane w ramach SRWt 2030 wzmacniajg odpornosé

spoteczng, gospodarczg i instytucjonalng regionu na przyszte kryzysy?

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze dziatania realizowane w ramach SRW+t 2030 przyczyniajg sie do
wzmachiania odpornosci spotecznej, gospodarczej i instytucjonalnej regionu, cho¢ odpornos¢ ta nie
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jest budowana poprzez jedno wyodrebnione dziatanie lub cel strategiczny. Jest ona efektem
oddziatywania wielu kierunkéw interwencji zwigzanych m.in. z rozwojem kapitatu ludzkiego, jakoscia
ustug publicznych, wspieraniem przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, transformacjg energetyczng,
ochrong srodowiska oraz rozwojem wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej.

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z pandemig COVID-19, wojng w Ukrainie, kryzysem
energetycznym oraz przyspieszajgcymi zmianami technologicznymi wskazujg, ze odpornos¢ regionu
nalezy rozumieé szerzej niz wytgcznie zdolnos¢ reagowania na nagte kryzysy. Obejmuje ona réwniez
zdolnos¢ do dtugofalowego dostosowywania sie do zmian demograficznych, klimatycznych,
technologicznych i gospodarczych.

Wyniki badan jako$ciowych wskazujg, ze szczegdlnego znaczenia nabiera odpornos¢ instytucjonalna,
rozumiana jako zdolnos¢ administracji i instytucji publicznych do zapewnienia ciggtosci dziatania,
wykorzystywania danych, szybkiego dostosowywania procedur oraz zapewnienia bezpieczenstwa
cyfrowego.

Podsumowujac, stopien wptywu Strategii na wzmacnianie odpornosci jest umiarkowanie pozytywny -
odpornosc regionu jest obszarem ,,zaopiekowanym”, ale wymagajgcym dalszego wzmacniania.

4.3. Czy mechanizmy wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w ramach wdrazania SRW+ 2030 s3

wystarczajace, efektywne i sprzyjajg koordynacji dziatan?

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze mechanizmy wspédtpracy miedzyinstytucjonalnej funkcjonujgce
w ramach wdrazania SRW+t 2030 tworzg skuteczne podstawy koordynacji dziatarh rozwojowych,
jednak wymagaja dalszego wzmacniania. Strategia petni funkcje dokumentu integrujgcego dziatania
réznych podmiotéw i zapewnia wspdlne ramy dla realizacji przedsiewzie¢ wymagajgcych
wspotdziatania administracji, jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji naukowych,
przedsiebiorcéw i organizacji spotecznych.

W ujeciu wyzwan rozwojowych, wspétpraca nie jest wyfacznie narzedziem wdrazania Strategii, lecz
rowniez elementem budowania odpornosci regionu poprzez zdolnosé réznych podmiotéw do
wymiany informacji, koordynacji dziatan i wspdlnego reagowania na zmiany.

Zarazem wyniki badan wskazuja, ze sama obecnos¢ formalnych ram wspétpracy nie przesadza o jej
petnej efektywnosci. Najwieksze wyzwania dotyczg jakosci i trwatosci relacji miedzy partnerami,
skutecznosci wymiany informacji oraz monitorowania efektéw wspoétpracy. Respondenci zwracali
uwage na potrzebe dalszego wspierania przez region wspétpracy nauki z biznesem, a takze
stosowania bardziej elastycznych form angazowania przedsiebiorcéw, uwzgledniajgcych ich potrzeby
i korzysci wynikajgce ze wspotdziatania.

Wyniki badania CAWI wskazujg na umiarkowanie pozytywng ocene wspofpracy miedzy instytucjami
w regionie. Respondenci dostrzegaja jej funkcjonowanie i znaczenie dla realizacji dziatan
rozwojowych, jednak przewazajg oceny wskazujgce na dobrg, ale nie w petni efektywng wspdtprace:
istniejgce mechanizmy sg oceniane jako uzyteczne, lecz wymagaja dalszego rozwoju.

Istotnym wyzwaniem pozostaje rowniez zwiekszenie utozsamiania sie partneréw regionalnych z
celami SRWt 2030. Czes¢ podmiotow realizuje dziatania zgodne z zatozeniami Strategii, nie
postrzegajac ich jednak jako elementu wspdlnej polityki rozwoju wojewddztwa. Wymaga to
wiekszego nacisku na komunikacje celdw Strategii oraz budowanie poczucia wspdétodpowiedzialnosci
za jej realizacje.
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Podsumowujac, SRWt 2030 stworzyta wystarczajgce podstawy wspodtpracy miedzyinstytucjonalne;j,
ktore umozliwiajg koordynacje dziatan rozwojowych. Nie oznacza to jednak, ze mechanizmy te sg w
petni optymalne. Dalsze doskonalenie powinno koncentrowac sie na wzmacnianiu trwatych
partnerstw, poprawie przeptywu informacji, wspierania wspétpracy nauki z biznesem oraz
monitorowaniu jakosci wspdtpracy, a nie na tworzeniu nowych struktur instytucjonalnych.

4.4. Jakie nowe obszary tematyczne powinny zosta¢ uwzglednione w aktualizacji SRW+ 2030,

aby zwiekszy¢ odpornosé regionu na przyszte kryzysy i zmiany globalne?

Wyniki badan wskazuja, ze aktualizacja SRWt 2030 nie wymaga tworzenia odrebnego celu
poswieconego odpornosci, lecz powinna wzmacnia¢ ten wymiar jako element przekrojowy
wszystkich obszardéw polityki rozwoju. Odpornosé powinna by¢ traktowana jako zdolnos¢ regionu do
utrzymania ciggtosci rozwoju oraz dostosowywania sie do dtugofalowych zmian, a nie wytacznie jako
reakcja na sytuacje kryzysowe.

Wsréd obszaréw wymagajacych wiekszego uwzglednienia w aktualizacji wzmacnianie odpornosci
instytucjonalnej poprzez rozwdj zdolnosci administracji do dziatania w warunkach niepewnosci,
zapewnienie ciggtosci Swiadczenia ustug publicznych, zwiekszanie interoperacyjnosci systemow
cyfrowych oraz rozwdj mechanizmdéw monitorowania nowych zagrozen i wyzwan rozwojowych.
Wskazane obszary nie powinny jednak prowadzi¢ do nadmiernego rozszerzenia zakresu Strategii. Ich
uwzglednienie powinno polegad przede wszystkim na silniejszym powigzaniu odpornosci z
istniejgcymi celami i kierunkami dziatan oraz przetozeniu jej na konkretne mechanizmy wdrazania i
monitorowania.

5. Ocena trafnosci, skutecznosci i efektywnosci realizacji SRWt 2030. Wskazanie problemdw i
barier we wdrazaniu Strategii.

5.1. Czy dziatania podejmowane w ramach SRWt 2030 sg adekwatne i wystarczajgce do

osiggniecia poszczegdlnych celdéw strategicznych i operacyjnych?

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze dziatania podejmowane w ramach SRW+t 2030 sg adekwatne
wzgledem przyjetych celdw strategicznych i operacyjnych oraz pozostajg zgodne z logika interwencji
okreslong w Strategii. W analizowanym okresie nie zidentyfikowano przestanek wskazujacych na
odejscie od wyznaczonych kierunkéw rozwoju. Realizowane przedsiewziecia obejmowaty kluczowe
obszary interwencji, a dostepne instrumenty finansowe i organizacyjne byty wykorzystywane do
wzmacniania dziatan przewidzianych w Strategii.

Jednoczesnie ocena , wystarczalnosci” dziatart wymaga uwzglednienia specyfiki polityki rozwoju
regionalnego. Osigganie celéw SRWt 2030 nie oznacza jednorazowego rozwigzania
zidentyfikowanych problemdéw, lecz budowanie trwatych mechanizméw umozliwiajgcych reagowanie
na zmieniajgce sie uwarunkowania. Dotyczy to w szczegdlnosci takich obszaréw jak dostosowanie
kompetencji mieszkancéw do potrzeb rynku pracy, rozwéj innowacyjnosci, transformacja
energetyczna czy wzmacnianie odpornosci regionu. W tych obszarach skutecznosé dziatan zalezy od
ich ciggtosci oraz zdolnosci do biezgcego dostosowywania instrumentéw wsparcia do nowych
wyzwan.

Badania jakosciowe wskazuja, ze respondenci pozytywnie oceniali zgodnos$¢ realizowanych dziatan z
celami Strategii, podkreslajgc jednoczesnie znaczenie elastycznosci procesu wdrazania. Ich zdaniem
kluczowe nie jest modyfikowanie samych celéw Strategii, lecz state diagnozowanie potrzeb i
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dostosowywanie sposobu ich realizacji do zmieniajgcych sie warunkow spotecznych, gospodarczych i
technologicznych.

Wyniki badania CAWI potwierdzajg pozytywng ocene wptywu dziatan regionalnych na rozwigzywanie
kluczowych probleméw rozwojowych. We wszystkich analizowanych obszarach dominowaty oceny
wskazujgce na duzy lub bardzo duzy wptyw prowadzonych dziatan, przy czym czesc respondentéw
wskazywata na potrzebe dalszej intensyfikacji interwencji. Szczegdlne wyzwanie stanowig problemy o
charakterze dtugookresowym, takie jak zmiany demograficzne czy odptyw mtodych mieszkancéw,
ktorych efekty nie mogg by¢ oceniane wytacznie przez pryzmat krétkiego okresu realizacji Strategii.

Podsumowujac, dziatania realizowane w ramach SRWt 2030 nalezy uznaé za adekwatne i
ukierunkowane na osigganie celéw Strategii. Ich wystarczalno$¢ zalezy jednak od utrzymania ciggtosci
interwencji, skutecznosci mechanizméw monitorowania oraz zdolnosci do dostosowywania
instrumentéw realizacji do zmieniajgcych sie wyzwan rozwojowych.

5.2. Jakie sg gtéwne Zrédta finansowania Strategii i jak nalezy ocenic ich efektywnosé?

Realizacja SRWt 2030 opiera sie na wieloZzréodtowym modelu finansowania, obejmujgcym przede
wszystkim fundusze europejskie, srodki krajowe oraz Srodki wtasne jednostek samorzadu
terytorialnego. Kluczowe znaczenie w tym systemie majg Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2021-
2027, ktoére stanowig podstawowy instrument realizacji celéw Strategii, a takze Srodki Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Krajowego Planu Odbudowy, programdw krajowych oraz innych
instrumentéw zewnetrznych, w tym funduszy celowych. Istotnym elementem systemu sg réwniez
srodki wtasne regionu i samorzgdéw, ktdre umozliwiajg realizacje dziatan komplementarnych wobec
finansowania zewnetrznego.

Efektywnos¢ przyjetego modelu finansowania nalezy oceni¢ pozytywnie. Dostepne instrumenty
zostaty skutecznie powigzane z celami SRW+ 2030, dzieki czemu pozyskanie nowych Zrédet
finansowania nie doprowadzito do rozproszenia interwencji, lecz umozliwito zwiekszenie skali dziatan
w obszarach odpowiadajacych na kluczowe wyzwania rozwojowe regionu, w szczegdlnosci
transformacje energetyczng, wzmacnianie innowacyjnosci, rozwdj ustug publicznych oraz budowanie
odpornosci regionu. Szczegdlne znaczenie miat Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ktéry
pozwolit na skoncentrowanie wsparcia w obszarze strategicznej interwencji Nowa Energia,
zwigzanym z transformacjg energetyczng regionu betchatowskiego.

Jednoczesnie efektywnosc¢ systemu finansowania nie wynika wytgcznie z dostepnosci srodkéw, ale
rowniez ze zdolnosci instytucjonalnych do ich wykorzystania. Zidentyfikowane bariery dotycza przede
wszystkim ztozonych procedur, ograniczonej elastycznosci zasad finansowania oraz
niewystarczajgcego potencjatu kadrowego czesci beneficjentéw. Oznacza to, ze dalsze zwiekszanie
skutecznosci systemu wymaga nie tylko zapewnienia odpowiedniej skali finansowania, ale réwniez
upraszczania mechanizmdéw wsparcia, wspieraniu wzmacniania kompetencji beneficjentéw oraz
poprawy koordynacji pomiedzy poszczegdlnymi zrédtami finansowania.

Wyniki badan jakosciowych oraz CAWI potwierdzaja, ze fundusze europejskie sg postrzegane jako
najwazniejsze zrodto finansowania rozwoju regionu, uzupetniane przez srodki krajowe i regionalne.
Jednoczesnie respondenci wskazywali, ze w kolejnych latach zasadne bedzie dalsze rozwijanie
instrumentéw zwiekszajgcych trwatos¢ systemu finansowania, w szczegélnosci instrumentéw
zwrotnych oraz dedykowanych mechanizmoéw wsparcia dla obszarow wymagajacych szczegdlnej
interwencji.
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5.3. W jakim stopniu/zakresie realizowane dziatania, finansowane z FE£2027 i Srodkdw wiasnych

przyczyniajg sie do osiggniecia celéw wskazanych w SRWt 20307

Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2021-2027 stanowig podstawowy i kluczowy instrument
finansowy wdrazania SRW+t 2030. To dzieki Srodkom programu regionalnego mozliwe jest
przetozenie celdw i kierunkdw dziatan okreslonych w Strategii na konkretne przedsiewziecia
realizowane w regionie. Bez zaangazowania srodkéw europejskich skala realizacji wielu dziatan
rozwojowych bytaby znaczgco ograniczona, a osigganie zaktadanych efektéw w obszarach
wskazanych w Strategii — znacznie utrudnione.

Analiza dokumentéw wskazuje na bardzo wysoka spdjnosé pomiedzy zakresem wsparcia FEL 2027 a
celami SRWt 2030. Program regionalny nie tworzy wiec odrebnej logiki interwenciji, lecz stanowi
gtéwne narzedzie realizacji zatozen Strategii.

Istotng role uzupetniajgcy petnig Srodki wtasne wojewddztwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére umozliwiajg zapewnienie wktadu wtasnego, kontynuacje dziatan oraz realizacje
przedsiewziec¢ niewymagajacych lub niemajacych mozliwosci finansowania ze srodkdw europejskich.
Szczegdlne znaczenie miato réwniez wykorzystanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji,
ktdry pozwolit skoncentrowac wsparcie na obszarze transformacji regionu betchatowskiego, zgodnie
z jednym z kluczowych wyzwan wskazanych w SRW+t 2030.

Zgromadzony materiat badawczy wskazuje, ze dziatania finansowane z FEL 2027 i sSrodkow wtasnych
w wysokim stopniu przyczyniajg sie do realizacji celdw Strategii. Tym samym FEL 2027 nalezy uznad
za gtowny filar finansowy realizacji SRWt 2030, ktdry umozliwia osigganie celéw Strategii poprzez
finansowanie dziatars odpowiadajacych na najwazniejsze wyzwania rozwojowe regionu. Srodki
wiasne i pozostate instrumenty petnig funkcje komplementarng, wzmacniajac efekty interwencji
europejskiej.

5.4. W jakim stopniu/zakresie realizowane dziatania, finansowane z innych zewnetrznych Zrédet

przyczyniajg sie do osiggniecia celdow wskazanych w SRWt 2030 (np. budzet parnstwa, krajowe

programy operacyjne, fundusz norweski, fundusze celowe jak: Narodowy Fundusz Ochrony

Srodowiska, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska)?

W latach 2021-2027 na terenie wojewddztwa tddzkiego zrealizowano tgcznie 2468 projektéow o
wartosci ponad 19 mld ztotych, wspétfinansowanych z réznych instrumentéw unijnych. Zdecydowana
wiekszos$¢ z nich, bo az 87% wszystkich projektédw, byta realizowana z programu Fundusze
Europejskie dla tddzkiego. Jednoczesnie wartos$¢ projektdw realizowanych w ramach FEL 2021-2027
stanowita okoto 54% srodkéw zainwestowanych w regionie przez fundusze europejskie perspektywy
2021-2027. Druga najwieksza pula srodkéw pochodzita z programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 — ponad 6,53 mld ztotych w ramach 61 projektéw.
Trzecie najwieksza pula sSrodkéw pochodzita z programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki — 2,42 mld ztotych w ramach 166 projektéw. Wynika z tego, ze FEL 2021-2027 pozostaje
gtéwnym instrumentem finansowym realizujgcym polityke regionalng na terenie wojewddztwa
tédzkiego, zas pozostate instrumenty finansowe petnig wobec niego role komplementarna.
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Szczegbty przedstawia zestawienie:

: —_ (s Udziat % (s : -
. Udziat % w liczbie | Wartos¢ L. Wartosc Udziat % w wartosci
Liczba o L w wartosci . . . .
Programy L, projektow projektow L, dofinansowania z | dofinansowania z
projektow ) projektow i
ogoétem (w zt) i UE (w zt) UE ogétem
ogétem
Fundusze Europejskie dla
L 2156 87% 10,80 zt 54% 7,93 zt 57%
tdédzkiego 2021-2027
Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, 61 2% 6,53 zt 33% 4,50 zt 32%
Srodowisko 2021-2027
Fundusze Europejskie dla
. . 166 7% 2,42 zt 12% 1,33 zt 10%
Nowoczesnej Gospodarki
Fundusze Europejskie dla
. 24 0,97% 0,09 zt 0,45% 0,07 zt 0,53%
Rozwoju Spotecznego
Fundusze Europejskie na
Rozwdéj Cyfrowy 2021- 2 0,08% 0,07 zt 0,37% 0,03 zt 0,18%
2027
Fundusze Europejskie dla
56 2% 0,02 zt 0,12% 0,02 zt 0,12%
Rybactwa
Fundusz Azylu, Migracji
. . 3 0,12% 0,02 zt 0,09% 0,01 zt 0,10%
i Integracji
Suma: 2 468 100% 19,96 zt 100% 13,90 zt 100%
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5.5. Jakie nowe zrddta finansowania moga wspierac realizacje Strategii w kolejnych latach?

W najblizszych latach realizacje SRWt 2030 mogg wspiera¢ nowe instrumenty finansowe wynikajgce
z planowanych zmian w krajowej polityce regionalnej. Projekt Strategii Rozwoju Polski 2035
zapowiada utworzenie nowych Obszardéw Strategicznej Interwencji, w tym dedykowanych
policentrycznej sieci miast i ich obszarom funkcjonalnym oraz obszarowi funkcjonalnemu
Centralnego Portu Komunikacyjnego, dla ktérych przewidywane jest opracowanie nowych
mechanizméw finansowania. Cho¢ szczegdtowe rozwigzania nie zostaty jeszcze okreslone, mogg one
stworzy¢ dodatkowe mozliwosci pozyskiwania srodkéw na realizacje celow Strategii.

Przeprowadzone badania wskazujg jednoczesnie, ze najwiekszg skutecznos$¢ osiggajg te Obszary
Strategicznej Interwencji, ktérym towarzyszg dedykowane instrumenty finansowe, jasne mechanizmy
wdrazania oraz odpowiedzialnos¢ instytucjonalna. Potwierdza to przyktad Funduszu na rzecz
Sprawiedliwe]j Transformacji wspierajgcego realizacje OSI Nowa Energia. Doswiadczenia te
uzasadniajg rozwazenie tworzenia podobnych, dedykowanych instrumentéw finansowych réwniez
dla pozostatych kluczowych OSI wojewddztwa.

W perspektywie kolejnych lat istotnego znaczenia mogg nabrac réwniez nowe krajowe instrumenty
finansowania zwigzane z bezpieczenstwem i obronnoscig, ktérych rozwdj jest zapowiadany na
poziomie krajowym i europejskim. Mogg one stanowi¢ dodatkowe zrédto finansowania
przedsiewzie¢ wzmacniajgcych odpornosc infrastruktury, bezpieczenstwo oraz potencjat rozwojowy
regionu.

Whioski z ewaluacji wskazuja, ze dalszy rozwdéj systemu finansowania powinien zmierzac nie tylko do
pozyskiwania nowych srodkdw, ale rdwniez do silniejszego powigzania poszczegdlnych Obszaréw
Strategicznej Interwencji z dedykowanymi instrumentami finansowymi, co zwiekszy skutecznos¢
wdrazania Strategii oraz utatwi ocene osigganych efektéw.

5.6. Jaki jest stan realizacji wskaznikdw celéw operacyjnych Strategii? Czy biezace trendy zmian

wartosci wskaznikdw sg zgodne z przyjetymi zatozeniami wartosci docelowych i czy (w zwigzku z

tym) uda sie osiggnac zaplanowane wartosci docelowe do 2030 roku? Jezeli tak/nie, to
dlaczego?

Analiza systemu monitorowania SRWt 2030 wskazuje, ze realizacja wskaznikow przebiega zasadniczo
zgodnie z zatozeniami Strategii. Sposrdd 35 wskaznikéw monitorujgcych cele operacyjne 14 osiggneto
juz wartosci docelowe, 17 wykazuje pozgdany kierunek zmian, cho¢ tempo ich poprawy jest nizsze od
zaktadanego, natomiast jedynie 4 wskazniki sygnalizujg trudnosci w realizacji przyjetych zatozen.
Oznacza to, ze 89% wskaznikdw pozostaje zgodnych z oczekiwanym kierunkiem zmian, co swiadczy o
prawidtowym przebiegu realizacji Strategii.

Jednoczesnie obecny stan realizacji wskaznikéw nie pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, ze wszystkie
wartosci docelowe zostang osiggniete do 2030 roku. W przypadku czesci wskaznikéw wolniejsze
tempo zmian moze utrudni¢ osiggniecie zaktadanych wartosci, jednak nie oznacza to nieskutecznosci
Strategii ani nieprawidtowosci w jej wdrazaniu.

Przeprowadzone badania wskazujg, ze gtdwnymi przyczynami odchylen sg przede wszystkim czynniki
zewnetrzne, ktére pojawity sie juz po przyjeciu Strategii, w szczegdlnosci pandemia COVID-19, kryzys
energetyczny, wysoka inflacja, wojna w Ukrainie oraz zmiany na rynku pracy. Na tempo osiggania
rezultatow wptywa rowniez dtugi cykl realizacji projektéw, powodujacy, ze przedsiewziecia sg
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wdrazane i rozliczane w odmiennych warunkach spoteczno-gospodarczych niz te, w ktérych byty
planowane.

Dodatkowym ograniczeniem jest charakter czesci wskaznikéw monitorujgcych procesy pozostajgce
jedynie w posrednim zakresie oddziatywania samorzadu wojewddztwa, takie jak zmiany
demograficzne, procesy makroekonomiczne czy naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg. Na
interpretacje wynikdw wptywajg rowniez zmiany metodologiczne w statystyce publicznej oraz bardzo
ambitne wartosci docelowe przyjete w okresie opracowywania Strategii.

Wyniki ewaluacji wskazujg zatem, ze biezgce trendy zmian sg w wiekszosci zgodne z kierunkiem
zatozonym w SRWt 2030, jednak tempo osiggania czesci wskaznikdw moze okazad sie
niewystarczajgce do petnej realizacji wszystkich wartosci docelowych do 2030 roku. Ocena
skutecznosci Strategii powinna by¢ wiec oparta nie tylko na stopniu osiggniecia wskaznikéw, lecz
rowniez na analizie uwarunkowan zewnetrznych oraz rzeczywistego wptywu polityki regionalnej na
monitorowane procesy.

Jednoczesnie wyniki ewaluacji wskazujg na potrzebe dalszego doskonalenia systemu monitorowania
poprzez wieksze wykorzystanie wskaznikdw rezultatu pozostajgcych w bezposrednim zwigzku z
interwencja Strategii oraz wyrazniejsze oddzielenie monitorowania efektéw SRW+t 2030 od
monitorowania ogdlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu.

5.7. W jakim stopniu zrealizowano wskazane w Strategii cele operacyjne? Czy istnieje potrzeba
ich aktualizacji?

Ocena stopnia realizacji celéw operacyjnych SRWt 2030 wymaga uwzglednienia, Zze majg one
charakter dtugookresowych kierunkéw rozwoiju, a nie dziatan jednorazowych mozliwych do petnego
zakonczenia. Z tego wzgledu realizacje celéw nalezy ocenia¢ przede wszystkim przez pryzmat
zgodnosci obserwowanych zmian z zaktadanym kierunkiem rozwoju oraz stopnia osiggania wartosci
przyjetych wskaznikéw monitorowania.

Analiza raportéw monitorujgcych realizacje SRWL 2030 wskazuje, ze wdrazanie Strategii przebiega
zasadniczo zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Wedtug ostatniego raportu monitorujgcego z 2026
roku, 31 sposréd 35 analizowanych wskaznikdw (89%) osiggneto wartosci zgodne z celami Strategii
lub wykazuje pozadany kierunek zmian. W przypadku 14 wskaznikéw osiggnieto wartosci docelowe,
natomiast 17 wskaznikéw rozwija sie zgodnie z oczekiwanym kierunkiem, cho¢ tempo zmian
pozostaje nizsze od zaktadanego. Jedynie 4 wskazniki wskazujg na trudnosci w realizacji przyjetych
zatozen.

Jednoczesnie postep realizacji celéw operacyjnych jest zréznicowany w zaleznosci od obszaru
interwencji. Korzystne tendencje obserwowane sg m.in. w zakresie przedsiebiorczosci, aktywnosci
organizacji pozarzagdowych oraz innowacyjnosci przedsiebiorstw. Wieksze wyzwania dotycza
natomiast proceséw demograficznych oraz poziomu naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojows.
Nalezy jednak podkresli¢, ze sg to obszary silnie uwarunkowane czynnikami zewnetrznymi —
krajowymi i miedzynarodowymi — na ktére wptyw polityki regionalnej jest ograniczony.

Wyniki badan jakosciowych potwierdzajg, ze interesariusze nie wskazujg na koniecznos¢ zasadniczej
zmiany celéw operacyjnych SRWt 2030. Podkreslajg natomiast potrzebe ciggtego dostosowywania
sposobu ich realizacji do zmieniajgcych sie warunkéw spotecznych, gospodarczych i
technologicznych. Dotyczy to szczegdlnie obszardw takich jak rozwdj kompetencji mieszkarnicow,
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wykorzystanie nowych technologii, odpornosc¢ regionu czy przeciwdziatanie negatywnym trendom
demograficznym.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze osigganie celéw operacyjnych jest procesem ciggtym. Przyktadowo,
dostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy nie polega na osiggnieciu jednego
docelowego stanu, lecz wymaga statego reagowania na zmiany zachodzgce w gospodarce,
technologii i strukturze zatrudnienia. Podobnie rozwdj innowacyjnosci, jakosci ustug publicznych czy
odpornosci regionu wymaga systematycznej aktualizacji dziatan i instrumentéw wdrazania.

Petna ocena stopnia realizacji celéw operacyjnych wymaga zatem regularnego monitorowania
sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa, obejmujgcego zaréwno analize wskaznikéw
ilosciowych, jak i pogtebione badania jakosciowe. Sam monitoring wskaznikowy pozwala oceni¢
kierunek zmian, ale nie zawsze umozliwia wyjasnienie przyczyn obserwowanych proceséw ani ocene
jakosci realizowanych dziatan.

Podsumowujgac, cele operacyjne SRWt 2030 pozostajg aktualne, a ich realizacja przebiega zasadniczo
zgodnie z przyjetym kierunkiem rozwoju. Nie zidentyfikowano przestanek wskazujgcych na potrzebe
ich zasadniczej aktualizacji. Ewentualne zmiany powinny koncentrowac sie przede wszystkim na
doprecyzowaniu sposobdw realizacji, instrumentdw wdrazania oraz systemu monitorowania, tak aby
Strategia mogta skutecznie odpowiadaé na ewentualne nowe wyzwania rozwojowe.

5.8. Jaki jest stopien realizacji Zintegrowanych Przedsiewzie¢ Strategicznych (ZPS)?

Obowigzujacy system monitorowania nie umozliwia okreslenia stopnia realizacji poszczegdlnych
Zintegrowanych Przedsiewziec Strategicznych w ujeciu iloSciowym, poniewaz ZPS nie posiadajg
odrebnych miernikdw realizacji ani syntetycznego systemu oceny postepu. Ich realizacja oceniana
jest posrednio poprzez monitoring projektédw realizowanych w ramach FEt 20201-2027 oraz innych
programow operacyjnych, wskaznikow Strategii oraz dziatan podejmowanych przez samorzad
wojewddztwa.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze realizacja ZPS ma charakter procesu ciggtego. Ich celem nie jest
osiggniecie jednorazowego, ,docelowego” stanu, lecz trwate wspieranie realizacji celéw Strategii w
zmieniajgcych sie uwarunkowaniach spotecznych, gospodarczych i technologicznych. Stopien
skutecznosci przedsiewzie¢ moze by¢ oceniany wyfgcznie poprzez systematyczne badania
diagnostyczne, monitoring wskaznikow oraz badania jakosciowe prowadzone w kolejnych latach,
ktore pozwalajg oceni¢ kierunek i tempo zmian oraz identyfikowaé obszary wymagajace
dostosowania. W warunkach dynamicznie zmieniajgcego sie otoczenia nie nalezy oczekiwac petnej i
ostatecznej realizacji ZPS, lecz ich zdolnosci do ciggtego dostosowywania sie do nowych wyzwan oraz
utrzymywania zgodnosci z celami Strategii.

5.9. Ktdre uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne mogg stanowic¢ pozytywny, a ktdre

negatywny wptyw na realizacje Strategii?

Do najwazniejszych czynnikdw sprzyjajgcych realizacji Strategii nalezg: spdjnos¢ dokumentéw
strategicznych i wykonawczych, doswiadczenie instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie polityki
regionalnej, rozwiniete mechanizmy wspédtpracy miedzyinstytucjonalnej oraz skuteczne
wykorzystanie komplementarnych Zrédet finansowania, w szczegélnosci funduszy europejskich.
Istotnym atutem okazato sie rdwniez doswiadczenie zdobyte podczas realizacji wczesniejszych
perspektyw finansowych, ktére usprawnito przygotowanie projektéw, zarzgdzanie nimi oraz
monitorowanie efektdw. Pozytywny wptyw na realizacje Strategii majg takze rozwdj wspotpracy
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pomiedzy administracjg, naukg, biznesem i organizacjami spotecznymi, postepujaca cyfryzacja
procesow oraz wzmachianie kompetencji odpowiadajgcych potrzebom rynku pracy.

Najwazniejsze bariery realizacji Strategii majg charakter zaréwno wewnetrzny, jak i zewnetrzny. Do
barier wewnetrznych nalezg przede wszystkim ograniczona dostepnosc srodkow finansowych,
skomplikowane procedury administracyjne i regulacje prawne ograniczajgce elastyczno$¢ dziatan, a
takze narastajace problemy kadrowe zwigzane z niedoborem specjalistéw przygotowujacych i
realizujgcych projekty. Respondenci wskazywali réwniez na potrzebe dalszego usprawniania
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz uproszczenia zasad korzystania z instrumentéw wsparcia.

Do najistotniejszych uwarunkowan zewnetrznych nalezg skutki pandemii COVID-19, wojna w
Ukrainie, kryzys energetyczny, inflacja, niestabilna sytuacja gospodarcza oraz dtugofalowe procesy
demograficzne, transformacja energetyczna, zmiany klimatu i postepujaca transformacja
technologiczna. Czynniki te wymagaty dostosowania sposobu realizacji wielu przedsiewzie¢, jednak
nie podwazyty trafnosci celéw SRWt 2030.

5.10. Jakie nalezy podjg¢ dziatania w celu wyeliminowania negatywnego wptywu czynnikow

zewnetrznych i zewnetrznych na realizacje Strategii.

Wyniki badan wskazuja, ze o skutecznosci realizacji Strategii w kolejnych latach bedzie decydowata
przede wszystkim zdolnosé regionu do adaptacji wobec zmieniajgcych sie uwarunkowan. Oznacza to
koniecznos$¢ utrzymania stabilnego i zréznicowanego systemu finansowania, wzmacniania potencjatu
instytucjonalnego wzmacniania potencjatu instytucjonalnego poprzez rozwdj nowoczesnych narzedzi
zarzadzania, cyfryzacje proceséw, automatyzacje wybranych dziatan administracyjnych,
wykorzystanie analityki danych oraz poprzez inwestowanie w rozwéj kompetencji pracownikéw.
Niezbedne jest rozwijanie wspdtpracy pomiedzy partnerami regionalnymi oraz zapewnienia wiekszej
elastycznosci mechanizmow wdrazania, tak aby mozliwe byto biezgce reagowanie na pojawiajgce sie
wyzwania spoteczne, gospodarcze i technologiczne.

Kluczowym narzedziem ograniczania negatywnego wptywu czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych
powinien by¢ jednoczesnie rozbudowany system monitorowania i diagnozowania procesow
rozwojowych zachodzacych w wojewddztwie. W warunkach rosngcej niepewnosci nie jest mozliwe
przewidzenie wszystkich przysztych kryzyséw, jednak mozliwe jest odpowiednio wczesne
identyfikowanie sygnatéw zmian oraz dostrzeganie narastajgcych problemoéw, zanim ich skutki stang
sie trudne do odwrdcenia.

System ten powinien opierac sie na komplementarnym wykorzystaniu wielu zrédet informacji,
obejmujacych monitoring wskaznikdéw spoteczno-gospodarczych, analize trendéw rozwojowych,
systematyczne badania diagnostyczne oraz badania jakosciowe prowadzone wsréd kluczowych
interesariuszy i mieszkancéw regionu. Szczegdlne znaczenie majg wywiady, warsztaty i badania
ankietowe, ktére pozwalajg identyfikowad potrzeby, bariery oraz zmiany w percepcji dziatan
publicznych, czesto wyprzedzajac informacje wynikajgce z danych statystycznych. Potgczenie danych
ilosciowych z wiedzg ekspercka i opiniami interesariuszy zwieksza zdolnos$¢ regionu do wczesnego
rozpoznawania nowych wyzwan oraz podejmowania dziatan wyprzedzajgcych. Dzieki temu Strategia
moze by¢ wdrazana w sposob ciggty i adaptacyjny, a dziatania operacyjne mogg by¢ na biezgco
dostosowywane do zmieniajgcych sie uwarunkowan, bez koniecznosci kazdorazowej, kompleksowej
aktualizacji dokumentu strategicznego.
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5.11. Czy Strategia przyczynia sie do rozwigzania lub zminimalizowania problemow

zdiagnozowanych w regionie? Jezeli tak, to jakich? Jezeli nie, to na co nalezy zwrdcié wieksza

uwage?

SRWHL 2030 przyczynia sie do ograniczania problemoéw zdiagnozowanych w regionie poprzez
realizacje dziatan odpowiadajgcych na najwazniejsze wyzwania spoteczne, gospodarcze i
przestrzenne wojewddztwa. Analiza dokumentéw, wyniki monitoringu oraz badania jakosciowe
wskazujg, ze Strategia zachowuje trafnosé i aktualnosé, a realizowane dziatania pozostajg zgodne z
logika interwencji i wspierajg osigganie zaktadanych celéw rozwojowych.

Nie jest jednak mozliwe jednoznaczne okreslenie, w jakim stopniu poszczegdlne problemy zostaty
zminimalizowane, poniewaz w okresie objetym ewaluacja nie przeprowadzono kompleksowej
diagnozy spoteczno-gospodarczej porownywalnej z diagnozg przygotowang na etapie
opracowywania Strategii. Ocena skutecznosci moze wiec opierac sie na wynikach monitoringu,
analizie realizowanych dziaftan oraz opiniach interesariuszy.

Wyniki badanie CAWI wskazujg na przewazajgco pozytywng ocene wptywu dziatan realizowanych w
ramach SRWt 2030 na rozwigzywanie kluczowych probleméw rozwojowych. Respondenci najczesciej
oceniali, ze Strategia w duzym lub bardzo duzym stopniu przyczynia sie do poprawy sytuacji w
obszarach rynku pracy, innowacyjnosci, jakosci ustug publicznych, ochrony srodowiska, ograniczania
nieréwnosci terytorialnych, poprawy jakosci przestrzeni oraz wzmacniania odpornosci regionu na
kryzysy. Najwyzej oceniono efekty dziatan infrastrukturalnych, ktdrych rezultaty sg najbardziej
widoczne i trwate.

Jednoczesnie badania wskazujg na obszary wymagajgce dalszego wzmacniania dziatan. Dotyczy to
przede wszystkim proceséw demograficznych, starzenia sie spoteczenstwa oraz odptywu mtodych
mieszkancow, ktérych skala zalezy od dtugotrwatych trendéw spotecznych i gospodarczych oraz
pozostaje tylko cze$ciowo zalezna od polityki regionalnej. Monitoring realizacji Strategii potwierdza
rowniez, ze najwieksze postepy odnotowano w realizacji celéw zwigzanych z rozwojem
gospodarczym, nieco stabsze w obszarze przestrzennym, natomiast najwieksze wyzwania dotyczg
celéw spotecznych.

6. Analiza i ocena realizacji terytorialnego wymiaru Strategii (modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej, ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewoddztwie oraz obszaréw strategicznej interwencji).

6.1. Czy model struktury funkcjonalno-przestrzennej, przyjety w Strategii, jest kompleksowy, tzn.

uwzglednia wszystkie elementy niezbedne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego,

przestrzennego i ekologicznego wojewddztwa?

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przyjety w SRWt 2030 nalezy ocenic¢ jako kompleksowy,
poniewaz obejmuje wszystkie kluczowe elementy organizujace przestrzen wojewddztwa i odpowiada
na najwazniejsze uwarunkowania rozwoju spotecznego, gospodarczego, przestrzennego i
ekologicznego. Model nie ogranicza sie wytgcznie do uktadu osadniczego, lecz ujmuje wzajemne
powigzania pomiedzy siecig miast, obszarami wiejskimi, systemem transportowym oraz zasobami
przyrodniczymi i kulturowymi.

Pierwszym elementem modelu jest hierarchiczna sie¢ miast i ich funkcji, ktora okresla role
poszczegdlnych osrodkéw w strukturze regionu — od todzi jako osrodka ponadregionalnego, przez
miasta subregionalne i ponadlokalne, po lokalne centra ustug. Takie podejscie pozwala uwzglednic

Strona 170 z 236



zrdznicowanie potencjatow poszczegdlnych miejscowosci oraz racjonalnie planowacd rozwéj ustug
publicznych, infrastruktury i funkcji gospodarczych. Hierarchia funkcjonalna wspiera koncentracje
dziatan w osrodkach petnigcych funkcje obstugi mieszkaricdw, ograniczajac rozpraszanie interwencji i
wzmachniajgc spdéjnosé terytorialng regionu.

Drugim elementem sg obszary wiejskie, ktére w modelu nie zostaty potraktowane jako jednolita
kategoria, lecz podzielone zgodnie z petnionymi funkcjami i stojgcymi przed nimi wyzwaniami.
Wyodrebnienie obszaru koncentracji funkcji zywicielskiej odpowiada na potrzebe ochrony potencjatu
rolniczego i bezpieczenstwa zywnos$ciowego regionu. Obszar transformacji gérniczo-energetycznej
uwzglednia specyficzne wyzwania zwigzane z wygaszaniem dziatalnosci wydobywczej i koniecznoscig
przebudowy lokalnej gospodarki. Pozostate obszary wiejskie zostaty ujete przez pryzmat wzmacniania
lokalnej przedsiebiorczosci, aktywizacji spotecznej i poprawy jakosci zycia mieszkaricéw. Takie
zréznicowanie pozwala prowadzi¢ polityke odpowiadajgcg rzeczywistym potrzebom poszczegdlnych
terytoriéw, zamiast stosowac jednolite instrumenty wobec obszaréw o odmiennej specyfice.

Trzecim elementem jest system powigzan transportowych, obejmujacy infrastrukture drogows,
kolejowq, lotniczg oraz rowerowa. Model uwzglednia zaréwno znaczenie transportu dla rozwoju
gospodarczego — poprzez poprawe dostepnosci inwestycyjnej, logistycznej i komunikacyjnej regionu
— jak réwniez jego wymiar spoteczny, zwigzany z dostepem mieszkancow do miejsc pracy, edukacji,
ochrony zdrowia i ustug publicznych. Jednoczes$nie wskazanie roli transportu kolejowego i sieci tras
rowerowych wpisuje sie w wymiar srodowiskowy, wspierajgc rozwdj bardziej zrdwnowazonych form
mobilnosci.

Czwartym elementem jest system powigzan przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego, obejmujacy
obszary chronione, korytarze ekologiczne, wody powierzchniowe, krajobrazy priorytetowe, zasoby
surowcowe oraz obiekty dziedzictwa kulturowego. Element ten pozwala uwzglednié¢ ochrone
zasobow naturalnych jako jeden z fundamentéw rozwoju regionu, a nie wytgcznie ograniczenie dla
dziatalnosci gospodarczej. Uwzglednienie terendw zielonych, retencji wodnej czy obszaréw
zagrozenia powodziowego wzmacnia odpornosé regionu na skutki zmian klimatu, natomiast ochrona
dziedzictwa kulturowego i potencjatu turystycznego wspiera rozwdj funkcji rekreacyjnych i
budowanie tozsamosci regionalnej.

Kompleksowos$¢ modelu wynika wiec z potgczenia czterech perspektyw: spotecznej (dostepnosé ustug
i hierarchia osrodkéw), gospodarczej (funkcje miast, obszary rolnicze, transformacja energetyczna i
infrastruktura transportowa), przestrzennej (uktad powigzan funkcjonalnych) oraz ekologicznej
(ochrona zasobow przyrodniczych i adaptacja do zmian klimatu). Analiza dokumentéw i wyniki badan
jakosciowych nie wskazujg na istotne braki w zakresie elementéw sktadowych modelu.

Jednoczesnie badania wskazujg, ze wyzwaniem nie jest sama konstrukcja modelu, lecz jego
praktyczne wykorzystanie jako narzedzia zarzadzania rozwojem. Respondenci zwracali uwage, ze
model bardzo dobrze porzadkuje wiedze o strukturze przestrzennej regionu i wskazuje pozadany
kierunek zmian, natomiast stabiej odpowiada na pytanie, za pomocg jakich konkretnych
instrumentdéw osiggnac zaktadany stan docelowy. W kolejnych aktualizacjach Strategii zasadne
bytoby zatem silniejsze powigzanie modelu z mechanizmami wdrazania, finansowania i
monitorowania efektow polityki przestrzenne;j.
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6.2. Czy model struktury funkcjonalno-przestrzennej trafnie i czytelnie ilustruje pozadany,

docelowy (tj. rozpatrywany w horyzoncie obowigzywania Strategii) uktad elementéw

zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, kluczowych dla jego rozwoju spoteczno-

gospodarczego, w tym w szczegdlnosci hierarchie funkcjonalng osrodkéw miejskich?

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przyjety w SRWk 2030 trafnie i czytelnie przedstawia
pozadany kierunek rozwoju przestrzennego wojewddztwa, wskazujgc najwazniejsze elementy
organizujgce jego strukture oraz ich wzajemne powigzania. Szczegdlnie istotnym elementem modelu
jest hierarchia funkcjonalna sieci osadniczej, ktdra porzadkuje role poszczegdlnych osrodkow
miejskich — od todzi jako osrodka ponadregionalnego, przez miasta petnigce funkcje ponadlokalne i
subregionalne, po mniejsze osrodki lokalne. Takie ujecie pozwala wskazaé, ktére jednostki powinny
petni¢ funkcje centréw ustugowych, gospodarczych i administracyjnych dla swoich obszarow
funkcjonalnych, a tym samym stanowi podstawe do bardziej racjonalnego ukierunkowania
interwencji publicznych.

Hierarchia funkcjonalna miast odpowiada wspétczesnemu podejsciu do polityki rozwoju, w ktérym
znaczenie majg nie tylko granice administracyjne, ale przede wszystkim rzeczywiste powigzania
funkcjonalne i dostepnos¢ ustug. Przyjety model umozliwia koncentracje dziatan rozwojowych wokét
osrodkow posiadajgcych odpowiedni potencjat oraz wzmacnianie ich oddziatywania na otaczajgce
obszary. Pozwala to ograniczac rozproszenie inwestycji oraz wspiera¢ komplementarnos¢ funkgcji
pomiedzy poszczegdlnymi miastami — od funkcji metropolitalnych todzi, przez funkcje subregionalne
wiekszych miast, po lokalne centra zapewniajgce podstawowg dostepnosé ustug mieszkaricom
mniejszych miejscowosci i obszaréw wiejskich.

Kompleksowo$¢ modelu wzmacnia rowniez uwzglednienie pozostatych elementéw
zagospodarowania przestrzennego, ktére warunkujg rozwéj spoteczno-gospodarczy regionu. Model
obejmuje zréznicowanie funkcjonalne obszaréw wiejskich, wskazujgc odmienne kierunki rozwoju dla
terendw petnigcych funkcje zywicielska, obszaru transformacji gérniczo-energetycznej oraz
pozostatych obszaréw wiejskich. Dzieki temu nie traktuje catej przestrzeni wiejskiej jako
jednorodnego obszaru problemowego, lecz uwzglednia jej rozne potencjaty i wyzwania — od ochrony
produkcji rolnej i bezpieczenstwa zywnosciowego, przez koniecznos¢ przebudowy gospodarczej
regionu betchatowskiego, po rozwéj lokalnej przedsiebiorczosci.

Istotnym elementem modelu jest takze system powigzan transportowych, ktéry obrazuje docelowy
uktad infrastruktury wzmacniajgcej spdjnosc terytorialng wojewddztwa. Uwzglednienie sieci
drogowej, kolejowej, lotniczej oraz tras rowerowych pozwala przedstawic przestrzen regionu nie jako
uktad izolowanych jednostek, lecz jako system wzajemnych powigzan. Dostepnos¢ transportowa
zostata stusznie potraktowana jako czynnik warunkujacy zaréwno konkurencyjnosé gospodarcza
regionu, mozliwos¢ przyciggania inwestycji, jak i dostep mieszkaricéw do ustug publicznych oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu.

Model trafnie uwzglednia réwniez system powigzan przyrodniczych i kulturowych, wskazujac obszary
chronione, korytarze ekologiczne, zasoby wodne, krajobrazy priorytetowe, dziedzictwo kulturowe
oraz potencjat turystyczny. Dzieki temu rozwdj przestrzenny regionu nie jest rozpatrywany wytacznie
przez pryzmat urbanizacji i infrastruktury, ale réwniez w kontekscie jakosci Srodowiska, adaptacji do
zmian klimatu i zachowania zasobdw stanowigcych podstawe dtugofalowego rozwoju.
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Wyniki badan jakosciowych potwierdzajg, ze model jest przede wszystkim pozytywnie oceniany jako
narzedzie porzadkujgce wiedze o strukturze przestrzennej wojewddztwa i wskazujgce pozadany
kierunek zmian. Respondenci wskazywali, ze pozwala on zobrazowac¢ docelowy uktad przestrzenny
regionu, okresli¢ najwazniejsze powigzania oraz uporzgdkowac sposéb myslenia o rozwoju
terytorialnym. Jednoczesnie pojawiaty sie uwagi dotyczgce jego praktycznego wykorzystania — czesc¢
uczestnikdw badan wskazywata, ze model stosunkowo dobrze odpowiada na pytanie ,jak powinna
wygladac przestrzen wojewddztwa w przysztosci”, natomiast mniej jednoznacznie wskazuje ,jakimi
instrumentami ten stan osiggngé”. Wskazywano réwniez na potrzebe silniejszego uwzglednienia
rzeczywistych powigzan funkcjonalnych, potencjatu gospodarczego czesci obszaréw oraz relacji
miedzyregionalnych.

Uwagi te nie podwazajg jednak trafno$ci samego modelu jako obrazu docelowej struktury
przestrzennej wojewddztwa. Wskazujg raczej na potrzebe mocniejszego powigzania modelu z
instrumentami wdrazania Strategii oraz systemem monitorowania. Obecnie model petni przede
wszystkim funkcje strategicznego punktu odniesienia dla polityki przestrzennej, natomiast konkretne
dziatania realizacyjne sg w wiekszym stopniu ujmowane poprzez Zintegrowane Przedsiewziecia
Strategiczne oraz Obszary Strategicznej Interwenciji.

Podsumowujac, model struktury funkcjonalno-przestrzennej SRW+t 2030 nalezy ocenic jako trafny i
czytelny sposdb przedstawienia docelowego uktadu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa. Uwzglednia kluczowe elementy warunkujgce rozwdéj spoteczny, gospodarczy,
przestrzenny i ekologiczny regionu, w tym hierarchie funkcjonalng osrodkédw miejskich,
zrdznicowanie obszarow wiejskich, system transportowy oraz powigzania przyrodnicze i kulturowe.
Jego dalsze doskonalenie powinno koncentrowac sie przede wszystkim na zwiekszeniu przetozenia
modelu na konkretne instrumenty realizacyjne oraz petniejszym wykorzystaniu go jako narzedzia
biezgcego zarzadzania rozwojem przestrzennym.

6.3. Czy sformutowane w Strategii ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i

prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie sg trafne, kompleksowe i pozwolg osiggnaé

zaktadany model struktury funkcjonalno- przestrzennej wojewddztwa, likwidowacd bariery

rozwojowe, wzmacniac potencjat i rozwijaé funkcje spoteczno-gospodarcze oraz optymalizowac

wykorzystanie zasobdw naturalnych?

Sformutowane w SRW+t 2030 ustalenia i rekomendacje dotyczgce ksztattowania oraz prowadzenia
polityki przestrzennej nalezy ocenic jako trafne, kompleksowe i odpowiadajace kluczowym
wyzwaniom rozwojowym wojewddztwa. Zaproponowany katalog dziatan jest spdjny z przyjetym
modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej i obejmuje wszystkie najwazniejsze elementy
organizujgce przestrzen regionu: sie¢ osadniczg, obszary wiejskie, system transportowy, obszary
transformacji, a takze zasoby przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe.

Mocng strong przyjetych rekomendacji jest ich dostosowanie do zréznicowania funkcjonalnego
poszczegdblnych czesci wojewddztwa. W odniesieniu do todzi i obszaru aglomeracji tddzkiej wskazano
dziatania wzmacniajgce funkcje metropolitalne, akademickie, naukowo-badawcze i ustugowe, a
jednoczesnie rozwijajgce powigzania funkcjonalne pomiedzy todzig, miastami aglomeracji oraz
uktadem ponadregionalnym tédZz—Warszawa. Szczegdlne znaczenie majg rekomendacje dotyczace
rozwoju transportu zbiorowego, koncepcji miast kompaktowych i pietnastominutowych oraz
ksztattowania zielonego pierscienia aglomeracji, ktdre odpowiadajg na wyzwania zwigzane z
suburbanizacja, dostepnoscia ustug i jakoscig zycia mieszkaricow.
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W przypadku osrodkéw subregionalnych, ponadlokalnych i lokalnych rekomendacje trafnie
koncentrujg sie na wzmacnianiu ich funkcji obstugowych wobec otaczajgcych obszaréw. Rozwdéj ustug
ochrony zdrowia, edukacji, kultury, sportu i rekreacji oraz poprawa dostepnosci transportowe;j
pozwalajg ograniczaé bariery rozwojowe wynikajgce z nierdwnomiernego rozmieszczenia ustug
publicznych i przeciwdziata¢ marginalizacji mniejszych osrodkéw. Szczegdlne znaczenie ma takze
wzmachianie powigzan pomiedzy osrodkami w uktadach bipolarnych, np. Sieradz—Zduriska Wola oraz
Piotrkédw Trybunalski—Betchatdw, co sprzyja lepszemu wykorzystaniu istniejgcych potencjatow.

Kompleksowos¢ rekomendacji widoczna jest rowniez w podejsciu do obszaréw wiejskich, ktére nie
zostaty potraktowane jako jednolita przestrzen wymagajaca jednego typu interwencji. Strategia
wskazuje odmienne kierunki dziatan dla obszaréw koncentracji funkcji zywicielskiej, obszaru
transformacji gérniczo-energetycznej oraz pozostatych terendw wiejskich. Pozwala to jednoczesnie
chroni¢ potencjat rolniczy regionu, wspieraé rozwdéj nowych funkcji gospodarczych, ograniczac
niekontrolowang suburbanizacje oraz poprawia¢ dostepnosc¢ ustug i transportu na obszarach stabiej
zaludnionych.

Szczegdlnie istotnym elementem polityki przestrzennej jest podejscie do obszaru transformacji
gorniczo-energetycznej. Rekomendacje obejmujgce rozwdj odnawialnych zrédet energii,
dywersyfikacje gospodarki, poprawe dostepnosci transportowe] oraz rekultywacje terenéw
pogérniczych odpowiadajg na jedno z najwiekszych wyzwan rozwojowych wojewddztwa, jakim jest
transformacja regionu betchatowskiego. Zaproponowane dziatania pozwalajg nie tylko ograniczac
negatywne skutki wygaszania tradycyjnych funkcji gospodarczych, ale rowniez wykorzystywac
istniejgcy potencjat infrastrukturalny i przestrzenny do tworzenia nowych przewag rozwojowych.

Rekomendacje w zakresie polityki przestrzennej uwzgledniajg réwniez konieczno$¢ wzmacniania
odpornosci Srodowiskowej regionu oraz racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi.
Ochrona systeméw przyrodniczych, zachowanie ciggtosci korytarzy ekologicznych, rozwdj zielonej
infrastruktury, zwiekszanie retencji, ochrona zasobéw wodnych oraz adaptacja do zmian klimatu
pokazujg, ze srodowisko traktowane jest nie tylko jako element wymagajacy ochrony, ale réwniez
jako zaséb warunkujacy dtugofalowy rozwdéj. Jednoczesnie uwzglednienie dziedzictwa kulturowego i
krajobrazu pozwala tgczyé rozwdj gospodarczy z zachowaniem lokalnej tozsamosci i atrakcyjnosci
przestrzeni.

Przyjete ustalenia odpowiadajg réwniez na najwazniejsze bariery rozwojowe regionu. Poprzez rozwdj
transportu i dostepnosci ustug ograniczajg wykluczenie przestrzenne, poprzez wzmacnianie funkgcji
miast i obszaréw wiejskich wspierajg rownomierny rozwdj terytorialny, a poprzez ochrone zasobéw
przyrodniczych i przeciwdziatanie chaotycznej urbanizacji tworzg warunki dla zréwnowazonego
wykorzystania przestrzeni.

Jednoczesnie wyniki badan jakosciowych wskazujg, ze najwiekszym wyzwaniem pozostaje nie sama
trafno$¢ rekomendacji, lecz ich przetozenie na skuteczne instrumenty realizacji. Respondenci
wskazywali, ze model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz kierunki dziatan dobrze opisujg
pozgdany stan rozwoju regionu, natomiast konieczne jest dalsze wzmacnianie powigzania tych
zapisOw z konkretnymi narzedziami wdrazania, finansowania i monitorowania.

Podsumowujac, ustalenia i rekomendacje SRW+L 2030 w zakresie polityki przestrzennej nalezy uznaé
za trafne i kompleksowe. Obejmujg one wszystkie kluczowe aspekty rozwoju przestrzennego
wojewddztwa — od wzmacniania funkcji miejskich, przez rozwéj obszaréw wiejskich i poprawe
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dostepnosci, po ochrone zasobdw naturalnych i adaptacje do zmian klimatu. Ich petna skutecznos¢
bedzie jednak zalezata od dalszego zapewnienia odpowiednich instrumentéw realizacyjnych,
koordynacji dziatan oraz systematycznego monitorowania zmian zachodzacych w przestrzeni
wojewddztwa.

6.4. Czy w Strategii trafnie zidentyfikowano charakter barier i potencjatéw rozwojowych, na

podstawie ktérych wyznaczono Obszary Strategicznej Interwencji?

W Strategii trafnie zidentyfikowano zréznicowany charakter barier rozwojowych oraz potencjatéw
wystepujacych na obszarze wojewddztwa tédzkiego, a przyjety system Obszaréw Strategicznej
Interwencji odpowiada logice terytorialnego ukierunkowania polityki rozwoju. Wyznaczenie OSI
poprzedzone zostato rozpoznaniem specyfiki poszczegblnych czesci regionu — zaréwno obszaréw
wymagajgcych przezwyciezenia trwatych problemdéw spoteczno-gospodarczych, jak i terenéw
posiadajgcych szczegdlne zasoby oraz mozliwosci rozwojowe wymagajgce aktywizacji.

Przyjety w SRWt 2030 system OSI obejmuje piec typdw obszardw: Miasta Odzyskanych Szans,
Obszary Aktywnej Integracji, Obszar Zielonej Gospodarki, Obszar Nowej Energii oraz Miejskie Obszary
Funkcjonalne. Ich wyodrebnienie odpowiada najwazniejszym wyzwaniom zidentyfikowanym w
diagnozie strategicznej wojewddztwa i uwzglednia zaréwno wymiar spoteczny, gospodarczy,
przestrzenny, jak i Srodowiskowy rozwoju regionu.

W przypadku Miast Odzyskanych Szans prawidtowo rozpoznano problem utraty funkcji spoteczno-
gospodarczych przez miasta Srednie. Wskazane miasta charakteryzujg sie m.in. ostabieniem bazy
gospodarczej, ograniczeniem dynamiki rozwoju, problemami demograficznymi oraz potrzebg
odbudowy funkcji petnionych w strukturze osadniczej wojewddztwa. Kierunki interwencji okreslone
dla tej grupy obszaréw — obejmujace odbudowe potencjatu gospodarczego, rozwéj
przedsiebiorczosci, poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej, aktywizacje zasobéw ludzkich oraz
zwiekszenie dostepnosci ustug publicznych — odpowiadajg zidentyfikowanym barierom i potencjatom
rozwojowym tych osrodkow.

Podobnie trafnie okreslono Obszary Aktywnej Integracji, obejmujgce gminy zagrozone trwatg
marginalizacja. Ich delimitacja uwzgledniata kumulacje negatywnych zjawisk, takich jak niska
atrakcyjnosé osadnicza, niekorzystne procesy demograficzne, ograniczona dostepnosc¢ transportowa,
niedostateczne wyposazenie infrastrukturalne, niski poziom przedsiebiorczosci czy problemy rynku
pracy. Jednoczesnie Strategia wskazuje na konieczno$é aktywizacji lokalnych zasobéw i wzmacniania
endogenicznych potencjatéw poprzez rozwdj przedsiebiorczosci, poprawe dostepnosci
komunikacyjnej, rozwdj ustug publicznych oraz inwestycje w kapitat ludzki.

Trafnie rozpoznano réwniez potencjat Obszaru Zielonej Gospodarki, ktérego wyodrebnienie oparto
na wystepowaniu zasobow przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych oraz potencjale rozwoju
funkcji rolniczych i turystycznych. Strategia nie traktuje tych terenéw wytacznie jako obszaréow
problemowych, lecz wskazuje na mozliwo$¢ wykorzystania ich zasobdw poprzez rozwaj
nowoczesnego rolnictwa, przetwdrstwa rolno-spozywczego, turystyki aktywnej i ekoturystyki, przy
jednoczesnym zachowaniu wartosci Srodowiskowych. Takie podejscie odpowiada wspdtczesnej
polityce regionalnej, w ktdrej zasoby lokalne stanowig podstawe budowania przewag rozwojowych.

Szczegdlnie uzasadnione byto wyznaczenie Obszaru Nowej Energii, obejmujgcego teren transformacji
gbrniczo-energetycznej zwigzanej z funkcjonowaniem kompleksu betchatowskiego. Identyfikacja tego
obszaru uwzgledniata zaréwno skale potencjalnych negatywnych skutkéw transformacji —w
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wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym — jak réwniez konieczno$¢ wykorzystania
istniejgcego potencjatu infrastrukturalnego, energetycznego i gospodarczego. Przyjeta delimitacja
oparta zostata na wieloaspektowej analizie obejmujgcej m.in. zasieg obszaru gérniczego, wptyw
sektora wydobywczo-energetycznego na rynek pracy, powigzania gospodarcze przedsiebiorstw oraz
znaczenie fiskalne dziatalnosci PGE GIiEK S.A. Dzieki temu obszar ten zostat zidentyfikowany jako
wymagajgcy szczegdlnego rodzaju interwencji ukierunkowanej na sprawiedliwg transformacje i
stworzenie nowego modelu rozwoju.

Trafnie okreslono réwniez znaczenie Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych, ktérych wyznaczenie
wynikato z analizy istniejgcych powigzan funkcjonalnych pomiedzy miastami a ich otoczeniem.
Uwzglednienie MOF pozwala odpowiadac na wyzwania wynikajgce z proceséw suburbanizacji,
potrzeby integracji transportowej, poprawy jakosci ustug publicznych oraz wzmacniania wspotpracy
ponad granicami administracyjnymi jednostek samorzadu terytorialnego.

Potwierdzeniem trafnosci przyjetej koncepcji jest zgodnos¢ systemu OSI z krajowgq politykg rozwoju
regionalnego, w szczegdlnosci z zatozeniami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, ktéra
zaktada koncentracje interwencji na obszarach o szczegélnych problemach lub potencjatach. Wyniki
przeprowadzonych analiz wskazuja, Zze sama koncepcja OSI odpowiada rzeczywistemu zréznicowaniu
wojewddztwa i umozliwia odejscie od jednolitego podejscia na rzecz dziatan dostosowanych do
specyfiki poszczegdlnych terytoriéw.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze pewne ograniczenia dotyczg nie tyle trafnosci identyfikacji barier i
potencjatéw, ile sposobu operacjonalizacji systemu OSI. W toku badan jakosciowych zwracano uwage
na potrzebe silniejszego powigzania poszczegdlnych 0S| z dedykowanymi instrumentami
finansowymi oraz wiekszego uwzgledniania specyfiki lokalnej przy wdrazaniu dziatan. Uwagi te
odnoszg sie jednak przede wszystkim do skutecznosci mechanizmu wdrazania, a nie do zasadnosci
samego rozpoznania barier i potencjatow.

Podsumowujac, identyfikacje barier i potencjatéw rozwojowych stanowigcych podstawe wyznaczenia
OSIl w SRWt 2030 nalezy ocenié pozytywnie. Przyjety system odpowiada zréznicowaniu
funkcjonalnemu i przestrzennemu wojewddztwa, obejmujgc zaréwno obszary wymagajgce
przezwyciezenia trwatych problemdéw rozwojowych, jak i tereny posiadajgce szczegdlne zasoby
mozliwe do aktywizacji. Dalszego doskonalenia wymaga przede wszystkim powigzanie OSI z
instrumentami finansowania i systemem monitorowania efektéw, co pozwolitoby w petni
wykorzystaé potencjat tego narzedzia jako mechanizmu koncentracji polityki rozwoju.

6.5. Czy trafnie wyznaczono zasiegi Obszarow Strategicznej Interwencji oraz kluczowe kierunki
interwencji?

Zasiegi Obszaréw Strategicznej Interwencji okreslone w SRWt 2030 nalezy uznac za trafne, poniewaz
wynikajg one z rozpoznania zréznicowania funkcjonalnego, spotecznego, gospodarczego i
przestrzennego wojewddztwa oraz odpowiadajg zidentyfikowanym wczesniej barierom i
potencjatom rozwojowym. Przyjeta delimitacja umozliwia ukierunkowanie dziatar publicznych na
obszary wymagajgce szczegdlnego wsparcia lub posiadajgce specyficzne zasoby rozwojowe, ktérych
wykorzystanie wymaga dostosowanych instrumentéw interwencji.

Wyznaczone w Strategii typy OSI obejmujg zaréwno obszary problemowe, w ktérych wystepuje
kumulacja negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych, jak i obszary o szczegélnym potencjale
rozwojowym lub znaczeniu funkcjonalnym. Tym samym system OSI nie ogranicza sie wyfacznie do
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kompensowania deficytéw rozwojowych, lecz uwzglednia réwniez mozliwosé wzmacniania
istniejgcych przewag terytorialnych.

W przypadku Miast Odzyskanych Szans zasieg interwencji zostat prawidtowo powigzany z krajowa
delimitacjg miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze. Przyjecie tego kryterium
pozwolito zachowac spdjnosc z krajowa polityka regionalng oraz skoncentrowac dziatania na
osrodkach wymagajacych odbudowy znaczenia gospodarczego i spotecznego. Kierunki interwencji —
obejmujgce m.in. wzmacnianie przedsiebiorczosci, poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej, rozwéj ustug
publicznych i aktywizacje lokalnych zasobdw — odpowiadajg specyfice tych miast.

Réwnie trafnie wyznaczono Obszary Aktywnej Integracji, ktérych delimitacja uwzglednia
wystepowanie trwatych barier rozwojowych, takich jak problemy demograficzne, ograniczona
dostepnosc transportowa, nizszy poziom przedsiebiorczosci, niedostateczne wyposazenie
infrastrukturalne czy ograniczony dostep do ustug publicznych. Kierunki dziatan wskazane dla tych
obszaréw odpowiadajg ich rzeczywistym potrzebom, koncentrujgc sie na wzmacnianiu aktywnosci
spotecznej i gospodarczej, poprawie dostepnosci oraz wykorzystaniu lokalnych zasobow.

Obszar Zielonej Gospodarki zostat wyznaczony w oparciu o potencjaty endogeniczne zwigzane z
funkcja rolniczg, walorami przyrodniczymi, krajobrazowymi i kulturowymi. Przyjety zakres interwencji
jest adekwatny do charakterystyki tego obszaru, poniewaz tgczy rozwdéj gospodarczy — m.in. poprzez
wzmacnianie rolnictwa, przetwdrstwa rolno-spozywczego, turystyki i agroturystyki — z ochrong
zasobow srodowiskowych oraz zwiekszaniem odpornosci na zmiany klimatu.

Szczegdlnie uzasadnione byto wyznaczenie Obszaru Nowej Energii, ktdrego zasieg zostat okreslony na
podstawie szczegétowych analiz dotyczgcych skutkéw transformacji gérniczo-energetyczne;j.
Uwzglednienie uwarunkowan srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych pozwolito objgc
interwencjg obszar rzeczywiscie dotkniety konsekwencjami przemian sektora energetycznego.
Trafnosé tej delimitacji potwierdza réwniez powigzanie jej z Terytorialnym Planem Sprawiedliwej
Transformacji Wojewddztwa tddzkiego oraz Funduszem Sprawiedliwej Transformacji, ktére
zapewniajg dedykowane mechanizmy wdrazania i finansowania dziatan.

W przypadku Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych delimitacja zostata oparta na rzeczywistych
powigzaniach funkcjonalnych pomiedzy miastamiiich otoczeniem, zgodnie z krajowymi zasadami
wyznaczania MOF. Przyjecie tego podejscia umozliwia realizacje dziatan wymagajgcych wspoétpracy
ponad granicami administracyjnymi, w szczegdlnosci w zakresie transportu publicznego, polityki
srodowiskowej, ustug publicznych oraz rozwoju gospodarczego.

W toku badan jakosciowych pojawiaty sie pojedyncze gtosy wskazujgce, ze przynaleznos¢ niektérych
jednostek samorzgdu terytorialnego do okreslonych OSI nie zawsze w petni odpowiada ich
indywidualnej specyfice rozwojowej. Czes$¢ respondentdw zwracata uwage, ze gminy o
zréznicowanych funkcjach gospodarczych mogg miec trudnosé z dopasowaniem planowanych
przedsiewzie¢ do kierunkdéw interwencji przypisanych do danego typu OSI. Nalezy jednak podkresli¢,
Ze tego rodzaju rozbieznosci s naturalng konsekwencjg delimitacji prowadzonej na poziomie
regionalnym — przy wyznaczaniu obszardw strategicznych zawsze wystepujg jednostki znajdujgce sie
na styku réznych funkcji i proceséw rozwojowych.

Zidentyfikowane uwagi nie wskazujg zatem na konieczno$¢ zasadniczej zmiany zasiegdéw OSl, lecz
raczej na potrzebe zwiekszenia elastycznosci systemu wdrazania. Rozwigzaniem pozwalajgcym lepiej
uwzglednic lokalng specyfike bytoby silniejsze powigzanie poszczegdlnych OSI z dedykowanymi
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instrumentami finansowymi. W sytuacji, gdy okreslonym typom OSI towarzyszg odrebne
mechanizmy wsparcia, jednostki samorzadu terytorialnego moga w wiekszym stopniu samodzielnie
okresla¢, ktory z dostepnych kierunkéw interwencji najlepiej odpowiada ich aktualnym potrzebom i
potencjatom rozwojowym. W takim modelu praktyczna funkcja delimitacji bytaby wzmacniana nie
tyle poprzez zmiane granic obszaréw, ile poprzez rzeczywiste powigzanie ich z mozliwosciami wyboru
i realizacji dziatan.

Podsumowujgc, zasiegi OSI oraz kluczowe kierunki interwencji okreslone w SRWt 2030 nalezy oceni¢
jako trafne i odpowiadajgce zréznicowaniu terytorialnemu wojewddztwa. System wymaga raczej
dalszego doskonalenia w zakresie mechanizmodw wdrazania i finansowania niz zasadniczej korekty
delimitacji. Wzmocnienie powigzania OS| z dedykowanymi instrumentami wsparcia pozwolitoby
zwiekszy¢ ich praktyczne znaczenie oraz lepiej wykorzystac potencjat jednostek samorzadu
terytorialnego objetych réznymi kategoriami interwencji.

6.6. Czy wyznaczone w Strategii OSI sg nadal aktualne pod wzgledem zakresu problemodw i

potencjatéw rozwojowych oraz zasiegdw przestrzennych?

Na podstawie dostepnych informacji nalezy uzna¢, ze wyznaczone w SRWt 2030 Obszary
Strategicznej Interwencji zachowujg aktualnos¢ pod wzgledem zidentyfikowanych probleméw i
potencjatéw rozwojowych oraz przyjetej logiki przestrzennej interwencji. Analiza raportéw z
monitorowania realizacji Strategii, dokumentéw wdrozeniowych oraz wyniki badan jakosciowych nie
wskazujg na wystgpienie zasadniczych zmian, ktére podwazatyby zasadnos¢ funkcjonowania
przyjetego systemu OSI.

Respondenci uczestniczacy w badaniach jakosciowych co do zasady nie kwestionowali potrzeby
terytorialnego réznicowania polityki rozwoju ani zasadnosci wyodrebnienia poszczegdlnych typdow
OSI. Wskazywali, ze zréznicowanie spoteczno-gospodarcze wojewddztwa nadal uzasadnia kierowanie
odmiennych instrumentéw wsparcia do poszczegdlnych czesci regionu — zaréwno do obszaréw
wymagajgcych przezwyciezenia barier rozwojowych, jak i do terendw posiadajgcych specyficzne
potencjaty mozliwe do aktywizacji.

Poszczegdlne OSI odpowiadajg bowiem na nadal aktualne wyzwania rozwojowe wojewddztwa.
Miasta Odzyskanych Szans pozostajg obszarami wymagajgcymi wzmacniania funkcji gospodarczych i
spotecznych oraz odbudowy znaczenia w strukturze osadniczej regionu. Obszary Aktywnej Integracji
nadal charakteryzujg sie problemami zwigzanymi z dostepnoscia ustug publicznych, procesami
demograficznymi czy ograniczong atrakcyjnoscig gospodarczg. Obszar Zielonej Gospodarki zachowuje
znaczenie ze wzgledu na potencjat rolniczy, przyrodniczy i turystyczny oraz rosnacg potrzebe
wzmachiania odpornosci sSrodowiskowej. Obszar Nowej Energii pozostaje szczegdlnie aktualny z
uwagi na trwajacy proces transformacji energetycznej i koniecznos¢ tworzenia nowych podstaw
rozwoju gospodarczego obszaru betchatowskiego. Z kolei Miejskie Obszary Funkcjonalne
odpowiadajg na trwate procesy funkcjonalne zwigzane z koncentracja ludnosci, powigzaniami
transportowymi i potrzebg wspétpracy ponad granicami administracyjnymi.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ocena aktualnosci OSI wymaga rozrdznienia pomiedzy oceng
utrzymania zasadnosci ich funkcjonowania a petng oceng aktualnosci szczegétowego zakresu
przestrzennego i charakterystyki poszczegdlnych obszaréw. Dostepne dane monitoringowe oraz
badania jakosciowe pozwalajg potwierdzié, ze przyjeta w Strategii logika interwencji pozostaje
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aktualna, jednak nie stanowig petnej podstawy do jednoznacznej oceny, czy wszystkie elementy
delimitacji przestrzennej nadal w petni odpowiadajg obecnym uwarunkowaniom.

Petna weryfikacja aktualnosci OSI wymagataby przeprowadzenia pogtebionej diagnozy spoteczno-
gospodarczej i przestrzennej, poréwnywalnej zakresem do analiz wykonanych na etapie
przygotowania SRWk 2030. Dopiero zestawienie sytuacji wyjsciowej z aktualnymi danymi
dotyczgcymi m.in. proceséw demograficznych, zmian gospodarczych, dostepnosci ustug, powigzan
funkcjonalnych oraz zmian zagospodarowania przestrzennego pozwolitoby jednoznacznie ocenié, czy
granice poszczegdlnych obszaréw wymagajg korekt lub dostosowania do nowych uwarunkowan.

Warto réwniez podkresli¢, ze aktualno$¢ OSI powinna by¢ rozpatrywana nie tylko przez pryzmat
samych granic przestrzennych, ale réwniez przez pryzmat skutecznosci mechanizméw wdrazania.
Doswiadczenia obecnej perspektywy wskazujg, ze najwieksze znaczenie praktyczne majg te obszary,
dla ktérych wyznaczeniu OSI towarzyszg dedykowane instrumenty finansowe i jasno okreslone
mechanizmy realizacji. Przyktadem jest Obszar Nowej Energii, ktérego znaczenie zostato wzmocnione
poprzez powigzanie z Funduszem Sprawiedliwej Transformacji i Terytorialnym Planem Sprawiedliwej
Transformacji.

Podsumowujgc, dostepne informacje wskazujg, ze wyznaczone w SRWt 2030 OSI pozostajg aktualne
jako narzedzie ukierunkowania polityki rozwoju wojewdédztwa i odpowiadajg nadal wystepujacym
problemom oraz potencjatom poszczegdlnych obszaréw. Jednoczes$nie petna ocena aktualnosci ich
delimitacji przestrzennej wymagataby przeprowadzenia pogtebionej diagnozy poréwnawczej,
pozwalajgcej okreslic¢ skale i kierunek zmian, jakie zaszty od momentu opracowania Strategii.

6.7. Czy widoczne sg oczekiwane efekty interwencji oraz zmiany przestrzenne dla

poszczegdlnych OSI? Jezeli tak, to jakie?

Dostepne informacje wskazujg, ze w poszczegdlnych Obszarach Strategicznej Interwencji widoczna
jest realizacja dziatan ukierunkowanych na ograniczanie zidentyfikowanych barier rozwojowych oraz
wzmacnianie potencjatéw endogenicznych tych obszaréw. Raport z monitorowania realizacji SRWt
2030 za 2025 rok potwierdza, ze wsparcie byto kierowane zgodnie z zatozeniami przyjetymi dla
poszczegdblnych typdw OSI, obejmujgc m.in. rozwdj infrastruktury, poprawe dostepnosci ustug,
wzmacnianie przedsiebiorczosci, dziatania zwigzane z transformacjg energetyczng oraz rozwdj
wspotpracy ponadlokalnej.

W przypadku poszczegdlnych OSI mozna wskaza¢ widoczne rezultaty rzeczowe podejmowanych
interwencji. W ramach Miast Odzyskanych Szans realizowane byty projekty stuzagce wzmacnianiu
funkcji spotecznych i gospodarczych miast sSrednich tracgcych funkcje, w tym inwestycje
infrastrukturalne oraz dziatania wspierajgce rozwdj lokalny. W Obszarach Aktywnej Integracji
kierowane wsparcie odpowiadato na problemy zwigzane z zagrozeniem marginalizacjg, obejmujac
m.in. inwestycje poprawiajgce warunki zycia mieszkancéw oraz rozwaj lokalnej infrastruktury. W
przypadku Obszaru Nowej Energii widoczne sg juz pierwsze efekty uruchomienia procesu
transformacji poprzez realizacje projektéw dotyczgcych przedsiebiorstw, kompetencji mieszkaricow,
infrastruktury energetycznej oraz zagospodarowania przestrzeni. Natomiast w przypadku Miejskich
Obszarédw Funkcjonalnych istotnym efektem jest wdrozenie mechanizmu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych oraz rozwdéj wspoétpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. W Obszarze
Zielonej Gospodarki interwencja ukierunkowana jest na wykorzystanie potencjatow przyrodniczych,
rozwdj turystyki oraz wzmacnianie odpornosci srodowiskowej.
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Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze dostepne dane monitoringowe pozwalajg przede wszystkim
ocenié skale i strukture podejmowanych dziatani, natomiast nie umozliwiajg petnej oceny
dtugookresowych efektéw rozwojowych ani rzeczywistych zmian przestrzennych zachodzacych w
obrebie poszczegdlnych OSI. Ocena tego rodzaju wymagataby przeprowadzenia pogtebionych badan
ewaluacyjnych, obejmujacych analize zmian wskaznikéw spoteczno-gospodarczych, poréwnanie
sytuacji obszaréw objetych interwencjg w czasie oraz oceng, na ile obserwowane zmiany sg wynikiem
dziatan podejmowanych w ramach SRW+t 2030.

Warto przy tym zauwazy¢, ze opinie respondentéw wskazujg na dostrzegalnos¢ czesci pozytywnych
zmian zachodzgcych na obszarach objetych interwencjg, szczegdlnie w zakresie poprawy
infrastruktury, zwiekszenia dostepnosci wsparcia oraz wiekszej koncentracji dziatan publicznych na
obszarach wymagajacych szczegdlnej uwagi. Jednoczesnie czes¢ uczestnikow badania wskazywata, ze
efekty interwencji powinny by¢ oceniane nie tylko przez pryzmat liczby zrealizowanych projektéw,
ale przede wszystkim poprzez ich trwaty wptyw na atrakcyjnos¢ gospodarcza, jakos¢ zycia
mieszkancow i zdolnos¢ obszaréw do samodzielnego rozwoju.

6.8. Czy instrumenty i rozwigzania w zakresie realizacji wymiaru terytorialnego Strategii sg
odpowiednie?

Ocena adekwatnosci instrumentdéw realizacji wymiaru terytorialnego Strategii jest zréznicowana w
zaleznosci od typu Obszaru Strategicznej Interwencji. Przyjete rozwigzania w najwiekszym stopniu
odpowiadajg specyfice Obszaru Nowej Energii, dla ktdrego ustanowiono dedykowany mechanizm
wsparcia w postaci Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz Priorytetu 9 programu
Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2021-2027. Skoncentrowanie srodkow i okreslenie katalogu
dziatan odpowiadajacych specyfice transformacji gérniczo-energetycznej pozwala na bardziej
ukierunkowang reakcje na zidentyfikowane wyzwania tego obszaru.

Relatywnie zaawansowanym rozwigzaniem sg rowniez instrumenty kierowane do Miejskich
Obszaréw Funkcjonalnych, w szczegdlnosci mechanizm Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rozwigzanie to jest nadal na etapie wdrazania, a petna ocena jego
skutecznosci bedzie mozliwa dopiero po realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢ i analizie ich
efektow.

W przypadku pozostatych typdw OSl instrumenty realizacji wymiaru terytorialnego majg w wiekszym
stopniu charakter preferencyjny niz dedykowany. Mozliwos¢ uzyskania dodatkowych punktéw w
ramach naboréw programu Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2021-2027 stanowi mechanizm
uwzgledniania specyfiki terytorialnej, jednak — jak wskazywali respondenci — nie zawsze jest on
postrzegany jako rozwigzanie zapewniajgce rzeczywiste uprzywilejowanie obszaréw wymagajgcych
szczegdlnego wsparcia. W opinii czesci uczestnikdw badania sama preferencja punktowa nie tworzy
wystarczajaco silnego bodzca do kierowania interwencji na konkretne obszary ani nie zapewnia
poczucia posiadania wtasnego, dedykowanego instrumentu rozwoju.

Oznacza to, ze obecny system realizacji wymiaru terytorialnego Strategii jest czesciowo adekwatny,
jednak poziom jego ukierunkowania jest nierdwnomierny pomiedzy poszczegdlnymi OSI. Najbardziej
zaawansowane rozwigzania dotyczg obszaréw, dla ktérych utworzono odrebne mechanizmy
finansowe, natomiast w przypadku pozostatych OSI dominujg instrumenty o charakterze
horyzontalnym, ktére w ograniczonym stopniu wzmacniajg ich specyficzne potrzeby rozwojowe.
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W zwigzku z powyzszym zasadne jest rozwazenie dalszego wzmacniania terytorialnego
ukierunkowania interwencji poprzez rozwdj dedykowanych instrumentéw wsparcia dla
poszczegdblnych typdéw OSI, dostosowanych do ich specyfiki i wyzwan rozwojowych. Takie rozwigzanie
pozwolitoby zwiekszy¢ przejrzystosé systemu wsparcia, wzmocnic identyfikacje jednostek samorzadu
terytorialnego z przypisanym obszarem interwencji oraz lepiej ukierunkowa¢ srodki publiczne na
realizacje celéw Strategii.

7. Analiza i ocena systemu monitorowania Strategii.

7.1. Czy system monitoringu umozliwia skuteczne $ledzenie postepow we wdrazaniu SRWt
20307

System monitorowania SRW+t 2030 umozliwia skuteczne sledzenie podstawowych postepdéw
realizacji Strategii, jednak jego obecna konstrukcja w wiekszym stopniu odpowiada funkcji
sprawozdawczej i diagnostycznej niz petnoprawnemu narzedziu biezgcego zarzadzania
strategicznego. System zapewnia regularne gromadzenie danych, ocene zmian wartosci wskaznikéw
oraz analize realizacji kluczowych elementéw Strategii, co pozwala na identyfikacje kierunkéw zmian
zachodzacych w wojewddztwie i ocene czy rozwdj regionu przebiega zgodnie z przyjetymi
zatozeniami.

Mocng strong systemu jest jego uporzgdkowana konstrukcja, oparta na zestawie wskaznikéw
przypisanych do celéw strategicznych i operacyjnych oraz cyklicznych raportach z realizacji Strategii.
Przyjety model monitorowania wykorzystuje przede wszystkim dane statystyki publicznej, co
zapewnia ich porownywalnos$¢ w czasie, dostepnosc oraz mozliwos¢ systematycznego obserwowania
dtugookresowych proceséw spoteczno-gospodarczych. Uzupetnieniem analizy wskaznikowej sg
informacje dotyczgce realizacji Zintegrowanych Przedsiewzieé Strategicznych, projektow
wspotfinansowanych ze srodkdw Unii Europejskiej, dziatarn podejmowanych na Obszarach
Strategicznej Interwencji oraz innych przedsiewzie¢ wspierajgcych realizacje celéw Strategii.

Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez organizacje procesu monitorowania. Raporty przygotowywane sg
cyklicznie, a biezgcy monitoring prowadzony jest takze przez poszczegdlne komorki organizacyjne
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa tddzkiego. Pozwala to na uzyskanie informacji zaréwno o
ogdlnych trendach rozwojowych, jak i o stanie realizacji konkretnych dziatan. Wyniki badan
jakosciowych wskazujg, ze uczestnicy procesu postrzegajg system jako czytelny i dostarczajgcy
wiarygodnych informacji o podstawowych postepach wdrazania Strategii.

Jednoczesnie skutecznos¢ systemu jest ograniczona w kilku obszarach. Przede wszystkim obecny
monitoring w wiekszym stopniu odpowiada na pytanie ,,co sie zmienia?” niz ,dlaczego okreslone
zmiany zachodzg i jakie dziatania nalezy podjgé?”. Zestaw wskaznikdw pozwala identyfikowac
odchylenia od zaktadanych kierunkéw rozwoju, jednak w ograniczonym stopniu umozliwia ocene
przyczyn tych zmian oraz wptywu konkretnych interwencji realizowanych w ramach Strategii. Wynika
to m.in. z faktu, ze cze$¢ wskaznikdw opisuje procesy makroekonomiczne, demograficzne lub
srodowiskowe, na ktdre samorzgd wojewddztwa w zasadzie nie ma wptywu.

Ograniczeniem pozostaje rowniez zdolnos¢ systemu do szybkiego reagowania na nowe wyzwania.
Tempo zmian spoteczno-gospodarczych, technologicznych i geopolitycznych powoduje, ze cykl
raportowania oparty na danych statystyki publicznej nie zawsze pozwala odpowiednio wczesnie
identyfikowac pojawiajgce sie zagrozenia i szanse rozwojowe. Dotyczy to w szczegdlnosci takich
obszardéw jak rozwdj sztucznej inteligencji, cyberbezpieczerstwo, odpornosc¢ infrastruktury
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krytycznej, skutki transformacji energetycznej czy zmiany wynikajgce z sytuacji geopolitycznej po
agresji Rosji na Ukraine. Istotne jest, ze czes$¢ tych wyzwan zostata rozpoznana nie dzieki sygnatom
generowanym przez system monitorowania, lecz poprzez dodatkowe analizy eksperckie oraz
obserwacje zmian zachodzacych w otoczeniu regionu.

Dodatkowym wyzwaniem jest niewystarczajgca integracja monitoringu SRWt 2030 z systemami
monitorowania innych dokumentéw strategicznych wojewdédztwa. Poszczegélne strategie sektorowe
i programy regionalne stanowig istotne instrumenty realizacji celéw SRWt 2030, jednak informacje o
ich wdrazaniu pozostajg w duzej mierze rozproszone. Ogranicza to mozliwos¢é uzyskania petnego
obrazu realizacji polityki rozwoju regionu oraz utrudnia ocene wzajemnych powigzarn pomiedzy
poszczegblnymi dziataniami.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na niewykorzystany potencjat informacji jakosciowych. Wojewédztwo
dysponuje wieloma zrdédtami wiedzy o potrzebach i wyzwaniach rozwojowych — m.in. wynikami
warsztatow, badan ankietowych, spotkan z przedsiebiorcami, instytucjami otoczenia biznesu,
srodowiskiem naukowym czy beneficjentami projektéw. Obecnie informacje te sg jednak
pozyskiwane i wykorzystywane w sposéb rozproszony, a w ograniczonym stopniu stanowig element
systemowego monitorowania Strategii.

Podsumowujac, system monitorowania SRWt 2030 nalezy ocenic jako trafne i funkcjonujgce
narzedzie obserwacji postepow realizacji Strategii, zapewniajgce dostep do wiarygodnych informacji
o podstawowych procesach zachodzgcych w regionie. Jednoczesnie jego potencjat jako narzedzia
zarzadzania strategicznego pozostaje czeSciowo niewykorzystany. Dalszy rozwéj systemu powinien
koncentrowac sie na zwiekszeniu jego elastycznosci, lepszym wykorzystaniu danych jakosciowych,
silniejszym powigzaniu z pozostatymi dokumentami strategicznymi wojewddztwa oraz rozwijaniu
zdolnosci do wczesniejszego identyfikowania nowych wyzwan rozwojowych.

7.2. Czy wskazniki zaproponowane w Strategii sg wtasciwie dobrane pod katem mozliwosci

oceny stopnia i dynamiki postepu w realizacji przyjetych celdw strategicznych i operacyjnych
SRWt 20307

Wskazniki monitorowania stanowig podstawowe narzedzie oceny postepdw realizacji Strategii
Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030. Ich zadaniem jest dostarczanie informacji o zmianach
zachodzacych w regionie oraz umozliwienie oceny, czy obserwowane kierunki rozwoju sg zgodne z
zatozeniami przyjetymi w Strategii. Ocena ich trafnosci wymaga zatem rozwazenia zaréwno tego, czy
mierniki odpowiadajg zakresowi celdw strategicznych i operacyjnych, jak réwniez czy pozwalajg na
wiarygodng ocene efektow dziatan podejmowanych w ramach realizacji Strategii.

Analiza przyjetego systemu wskaznikdw wskazuje, ze zostaty one dobrane poprawnie pod wzgledem
metodologicznym i zapewniajg mozliwosé systematycznego monitorowania podstawowych proceséw
rozwojowych zachodzgcych w wojewddztwie. Zestaw obejmuje wszystkie cele strategiczne i
operacyjne SRWt 2030, uwzgledniajac kluczowe obszary interwencji — gospodarke, kapitat spoteczny,
srodowisko, przestrzen, transport, energetyke, ustugi publiczne oraz zarzadzanie przestrzenia.
Przyjeto 33 wskazniki, co nalezy uznac¢ za rozwigzanie zachowujgce réwnowage pomiedzy potrzebg
kompleksowej obserwacji rozwoju regionu a ograniczeniem obcigzen zwigzanych z pozyskiwaniem i
analizg danych.

Istotng zaletg obecnego systemu jest oparcie wiekszosci wskaznikow na danych statystyki publiczne;j.
Zapewnia to ich dostepnos¢, poréwnywalnosé w czasie oraz mozliwosé regularnego $ledzenia zmian
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bez koniecznosci prowadzenia dodatkowych badan. Wskazniki pozwalajg na obserwacje
dtugookresowych trendéw spotecznych, gospodarczych i przestrzennych oraz ocene czy
wojewddztwo rozwija sie w kierunku zgodnym z zatozeniami Strategii. Potwierdzeniem trafnosci tego
podejscia jest fakt, ze wiekszo$¢é monitorowanych wskaznikdéw wskazuje na utrzymanie zaktadanych
kierunkéw zmian, a przypadki odchylen stanowig podstawe do dalszej analizy konkretnych obszaréw
problemowych.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze wtasciwy dobdr wskaznikdw nie oznacza, ze sam zestaw
miernikdw jest wystarczajgcym narzedziem do kompleksowej oceny realizacji Strategii. Obecny
system w duzej mierze petni funkcje diagnostyczng — pokazuje, co zmienia sie w regionie, natomiast
w ograniczonym stopniu odpowiada na pytanie, dlaczego dana zmiana zachodzi oraz jaki jest
rzeczywisty wptyw dziatan podejmowanych przez Samorzad Wojewddztwa na osiggane rezultaty.

Ograniczenie to wynika przede wszystkim z charakteru czesci zastosowanych wskaznikow. Wiele z
nich odnosi sie do szerokich proceséw spoteczno-gospodarczych, takich jak zmiany demograficzne,
aktywnosé zawodowa, naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg, poziom przedsiebiorczosci czy
stan Srodowiska. Sg to mierniki istotne z punktu widzenia oceny sytuacji rozwojowej wojewddztwa,
jednak pozostajg one pod wptywem licznych czynnikdéw zewnetrznych, a mozliwosci bezposredniego
oddziatywania samorzagdu wojewddztwa na ich wartosci sg ograniczone. Tym samym nie zawsze
pozwalajg jednoznacznie oceni¢ skutecznosc¢ interwencji realizowanych w ramach SRW+t 2030.

Podobne wnioski wynikajg z badan jako$ciowych. Respondenci wskazywali, ze obecny zestaw
wskaznikdw dobrze obrazuje kierunek zmian zachodzgcych w regionie, jednak nie zawsze pozwala
ocenié efekty konkretnych dziatan podejmowanych przez instytucje odpowiedzialne za realizacje
Strategii. Zwracano uwage, ze cze$¢ miernikdw opisuje zjawiska, na ktére samorzad posiada jedynie
ograniczony wptyw, a ich wartosci s3 w wiekszym stopniu konsekwencjg zmian krajowych i
globalnych niz regionalnych interwencji.

Nie oznacza to jednak koniecznosci istotnego rozszerzania lub przebudowywania obecnego zestawu
wskaznikdw. Nadmierne rozbudowanie systemu mogtoby prowadzi¢ do zwiekszenia wysitku jego
obstugi bez proporcjonalnego wzrostu wartosci informacyjnej. Obecny zestaw 33 wskaznikdw mozna
uznac za adekwatny jako podstawowy system monitorowania zmian rozwojowych w regionie —
obejmuje najwazniejsze obszary Strategii, wykorzystuje dostepne i poréwnywalne zrédta danych oraz
umozliwia obserwacje dynamiki proceséw w czasie.

Kluczowym wyzwaniem nie jest wiec sama konstrukcja listy wskaznikéw, lecz uzupetnienie ich o
dodatkowe zZrédta wiedzy pozwalajgce na petniejszg interpretacje zachodzacych zmian. Sama
obserwacja wartosci wskaznikéw nie umozliwia bowiem identyfikacji nowych wyzwan rozwojowych,
wyjasnienia przyczyn obserwowanych trendéw ani oceny rzeczywistego wptywu prowadzonych
dziatan. Funkcje te powinny petnic cykliczne pogtebione analizy diagnostyczne oraz badania
jakosciowe prowadzone wsrdd interesariuszy regionu — przedsiebiorcéw, jednostek samorzadu
terytorialnego, instytucji otoczenia biznesu, Srodowiska naukowego i organizacji spotecznych.

Takie podejscie jest szczegdlnie istotne w warunkach dynamicznych zmian spoteczno-gospodarczych,
w ktdrych znaczenie zyskujg zjawiska trudne do uchwycenia za pomoca klasycznych wskaznikéw
statystycznych, takie jak odpornos¢ regionu, skutki transformacji energetycznej, rozwdj sztucznej
inteligencji, bezpieczenstwo cyfrowe czy zmiany modeli funkcjonowania gospodarki. Ich identyfikacja
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wymaga nie tylko analizy danych ilosciowych, ale réwniez statego kontaktu z podmiotami
funkcjonujgcymi w regionalnym ekosystemie.

Podsumowujac, wskazniki przyjete w SRWt 2030 nalezy ocenic¢ jako wtasciwie dobrane do
podstawowej funkcji monitorowania realizacji Strategii. Ich liczba i zakres zapewniajg mozliwos$¢
systematycznej obserwacji kluczowych proceséw rozwojowych bez nadmiernego obcigzenia systemu.
Jednoczesnie same wskazniki nie powinny by¢ traktowane jako jedyne zrédto oceny stopnia realizacji
celdéw strategicznych i operacyjnych. Dla zapewnienia wiarygodnego i uzytecznego zarzadczo systemu
monitorowania konieczne jest ich uzupetnienie o regularne badania diagnostyczne i jakosciowe,
ktore pozwolg interpretowac obserwowane zmiany, identyfikowa¢ nowe wyzwania oraz oceniac
rzeczywisty wpltyw prowadzonej polityki rozwoju.

7.3. Czy system monitoringu umozliwia ujawnienie istotnych problemoéw zaktécajgcych
wdrazanie SRWt 20307

Jednym z istotnych zadan systemu monitorowania Strategii powinno by¢ nie tylko dokumentowanie
postepow jej realizacji, ale rowniez identyfikowanie problemdéw i czynnikdw, ktére mogg ograniczad
skutecznosé podejmowanych dziatan. Oznacza to, ze skuteczny system monitoringu powinien
umozliwia¢ nie tylko odpowiedz na pytanie, czy zaktadane rezultaty sg osiggane, ale réwniez
wskazywac, dlaczego pojawiajg sie odchylenia oraz jakie dziatania korygujgce mogg by¢ potrzebne.

Analiza funkcjonowania systemu monitorowania SRWt 2030 wskazuje, ze obecne rozwigzania w
ograniczonym stopniu petnig taka funkcje. System skutecznie umozliwia obserwacje podstawowych
trenddw rozwojowych oraz ocene postepow realizacji Strategii poprzez analize wartosci wskaznikow,
informacji o realizowanych projektach, Zintegrowanych Przedsiewzieciach Strategicznych oraz
dziataniach podejmowanych przez Samorzad Wojewddztwa. Pozwala zatem identyfikowaé sytuacje,
w ktdrych obserwowane wartosci odbiegajg od zaktadanych kierunkéw zmian.

Jednoczesnie mozliwosci ujawniania problemdw zaktdcajgcych wdrazanie Strategii sg ograniczone,
poniewaz obecny system w duzej mierze opiera sie na obserwacji efektéw koricowych, a nie na
monitorowaniu czynnikdw wptywajgcych na ich osigganie. Wskazniki pokazujg przede wszystkim, co
sie zmienia, natomiast w znacznie mniejszym stopniu pozwalajg okresli¢, co powoduje dang zmiane
oraz czy wynika ona z problemdw we wdrazaniu Strategii.

W praktyce oznacza to, ze system moze ujawnic¢ problem dopiero w sytuacji, gdy znajdzie on
odzwierciedlenie w wartosci monitorowanego wskaznika. Przyktadowo, istotne pogorszenie sytuacji
srodowiskowej mogtoby zostaé zauwazone w przypadku znaczacej zmiany wskaznikdéw dotyczacych
jakosci powietrza, powierzchni terendw zieleni czy zasobdw Srodowiska. Sam monitoring nie
pozwolitby jednak wczesniej zidentyfikowaé przyczyn takiej zmiany ani ostrzec o pojawiajacych sie
zagrozeniach. Podobnie w przypadku proceséw gospodarczych, spotecznych czy technologicznych —
sygnat w systemie pojawi sie przede wszystkim wtedy, gdy zjawisko osiggnie skale mierzalng w
dostepnych danych statystycznych.

Ograniczenie to wynika przede wszystkim z charakteru przyjetych wskaznikéw. Wiekszos¢ z nich stuzy
do obserwacji dtugookresowych proceséw rozwojowych, natomiast nie mierzy bezposrednio ryzyk
wdrazania Strategii, barier realizacyjnych, probleméw beneficjentéw, trudnosci instytucjonalnych czy
zmian w otoczeniu, ktére moga wptywad na skutecznos¢ podejmowanych dziatan. System nie
obejmuje réwniez regularnego, pogtebionego badania opinii i doswiadczen podmiotow
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uczestniczacych w realizacji polityki rozwoju, ktdre czesto jako pierwsze dostrzegajg pojawiajgce sie
bariery.

Potwierdzajg to wyniki badan jakosciowych. Respondenci wskazywali, ze monitoring dobrze pokazuje
stopien realizacji Strategii i wartosci wskaznikéw, jednak stabiej wspiera rozpoznawanie przyczyn
probleméw. Podkreslano, ze wiele trudnosci pojawia sie na poziomie konkretnych przedsiewziec i
beneficjentdw, a ich identyfikacja czesto zalezy od aktywnego zgtoszenia problemu przez
zainteresowane podmioty, a nie od dziatania samego systemu monitorowania. Jak zauwazyt jeden z
respondentéw: ,Jezeli sam nie zasygnalizuje problemu, nie zadzwoni, nie przyjdzie (.) to my nie
jestesmy w stanie zobaczyc jego problemu”.

Istotnym ograniczeniem pozostaje réwniez czas reakcji systemu. Oparcie monitoringu gtéwnie o dane
statystyki publicznej zapewnia ich wiarygodnosc¢ i porownywalnosé, ale jednoczesnie oznacza
opdznienie w dostepie do informacji. W przypadku dynamicznych zmian gospodarczych,
technologicznych czy spotecznych dane statystyczne mogg opisywac sytuacje, ktéra nie odpowiada
juz aktualnym warunkom realizacji Strategii. Dotyczy to szczegdlnie nowych wyzwan, ktére pojawity
sie po przyjeciu SRWL 2030, takich jak wybuch wojny w Ukrainie, pandemia COVID-19 i dtugotrwaty
wptyw tych zjawisk na gospodarke i spoteczenstwo, gwattowny rozwdj sztucznej inteligencji czy
rosngce zagrozenia dla cyberbezpieczenstwa.

Warto jednoczesnie zauwazy¢, ze wojewoddztwo posiada potencjalnie szerszy zaséb informacji, ktéry
mogtby wspiera¢ identyfikacje problemdw rozwojowych. Sg to m.in. informacje pozyskiwane podczas
konsultacji, spotkan z beneficjentami, wspdtpracy z przedsiebiorcami, jednostkami samorzadu
terytorialnego, instytucjami otoczenia biznesu czy sSrodowiskiem naukowym. Obecnie informacje te
pozostajg jednak rozproszone pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami organizacyjnymi i nie sg w petni
wykorzystywane jako element systemu monitorowania Strategii.

Podsumowujac, system monitorowania SRW+t 2030 umozliwia identyfikacje podstawowych odchylen
od zaktadanych kierunkéw rozwoju oraz probleméw widocznych w wartosciach wskaznikéw, jednak
jego zdolnos¢ do ujawniania problemoéw zaktdcajgcych wdrazanie Strategii jest ograniczona. Obecny
system ma przede wszystkim charakter reaktywny — pozwala dostrzec skutki probleméw, ktére juz
wystgpity, natomiast w mniejszym stopniu umozliwia ich wczesniejsze rozpoznanie. Zwiekszenie jego
uzytecznosci wymagatoby uzupetnienia monitoringu wskaznikowego o regularne analizy
diagnostyczne, badania jakosciowe oraz systematyczne wykorzystanie wiedzy partneréw
regionalnych.

7.4. Czy wszystkie wskazniki sg mozliwe do monitorowania/osiggniecia? Jedli nie, to jakie nowe/

zmienione wskazniki nalezatoby zaproponowac?

Analiza systemu monitorowania SRWt 2030 wskazuje, ze przyjety zestaw wskaznikdw jest mozliwy
do systematycznego monitorowania. Wszystkie wskazniki zostaty przypisane do konkretnych celéw
strategicznych i operacyjnych oraz posiadajg okreslone Zrédta danych, co umozliwia ich regularng
obserwacje w ramach raportu z monitorowania realizacji Strategii. W trakcie przeprowadzonych
badan nie zidentyfikowano wskaznikéow, ktérych monitorowanie bytoby niemozliwe ze wzgledu na
brak danych, problemy metodologiczne lub brak dostepu do informacji.

Potwierdzajg to zaréwno analiza dokumentdw, jak i wyniki badan jako$ciowych. W raportach
monitoringowych nie wskazywano problemdéw zwigzanych z brakiem mozliwosci pozyskania danych
dla przyjetych miernikdéw, a przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego uczestniczacy w
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badaniach nie zgtaszali istotnych brakdw w tym zakresie. Przyjecie wskaznikdw opartych w wiekszosci
na danych statystyki publicznej okazato sie rozwigzaniem zapewniajgcym ciggtosc i poréwnywalnosc
monitorowania w czasie.

Jednoczesnie mozliwo$¢ monitorowania wskaznikdw nie oznacza automatycznie, ze wszystkie
wartosci docelowe sg w petni osiggalne. W tym zakresie nalezy uwzgledni¢ charakter poszczegdlnych
miernikdw oraz zakres wptywu Samorzadu Wojewddztwa na obserwowane procesy. Czes¢
wskaznikow odnosi sie do szerokich zjawisk spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych, ktérych
dynamika zalezy od wielu czynnikéw zewnetrznych — zaréwno krajowych, jak i globalnych. Dotyczy to
m.in. wskaznikéw zwigzanych z demografig, rynkiem pracy, dziatalnoscig badawczo-rozwojowq czy
zmianami $Srodowiskowymi.

W przypadku takich miernikdw ewentualne nieosiggniecie wartosci docelowych nie powinno by¢
interpretowane wytgcznie jako brak skutecznosci dziatan realizowanych w ramach SRW+ 2030.
Wartosci wskaznikdw sg bowiem rezultatem oddziatywania wielu czynnikdw, z ktorych czesc
pozostaje poza mozliwoscig bezposredniego oddziatywania polityki regionalnej. Szczegdlnie istotne
znaczenie miaty tu zmiany otoczenia spoteczno-gospodarczego po przyjeciu Strategii, w tym
pandemia COVID-19, kryzys energetyczny, wysoka inflacja, wojna w Ukrainie oraz przyspieszenie
zmian technologicznych.

Nie oznacza to jednak, ze obecny zestaw wskaznikdw wymaga zasadniczej przebudowy. Przyjeta
liczba i zakres miernikéw zapewniajg wtasciwy kompromis pomiedzy kompleksowoscig systemu a
jego wykonalnoscig organizacyjng. Rozszerzenie listy wskaznikéw nie musi prowadzi¢ do zwiekszenia
wartosci informacyjnej monitoringu, natomiast moze zwiekszy¢ obcigzenia zwigzane z
pozyskiwaniem, analizg i interpretacjg danych.

Jednoczesnie, podobnie jak wskazano w przypadku oceny trafnosci wskaznikow, dalszy rozwaj
systemu nie powinien koncentrowac sie przede wszystkim na poszukiwaniu nowych miernikdéw, lecz
na lepszym wykorzystaniu istniejgcych danych oraz ich uzupetnieniu o dodatkowe zZrédtfa informaciji.
Obecny zestaw wskaznikéw dobrze opisuje kierunki zmian zachodzgcych w regionie, natomiast w
ograniczonym stopniu pozwala ocenic¢ przyczyny tych zmian oraz wptyw konkretnych dziatan
podejmowanych w ramach Strategii.

Dlatego ewentualne modyfikacje systemu powinny dotyczy¢ przede wszystkim sposobu interpretacji
wskaznikdw oraz powigzania ich z pogtebionymi analizami diagnostycznymi i badaniami
jakosciowymi. W szczegdlnosci wskazane bytoby regularne prowadzenie analiz trendéw spoteczno-
gospodarczych oraz badan wsrdd interesariuszy regionu, ktdre pozwolityby wyjasniaé przyczyny
zmian wartosci wskaznikéw i identyfikowac nowe wyzwania rozwojowe.

Podsumowujac, wszystkie wskazniki przyjete w SRWt 2030 s3 mozliwe do monitorowania, a obecny
system zapewnia ciggtos¢ obserwacji podstawowych proceséw rozwojowych. Nie ma potrzeby
wprowadzania nowych miernikéw wytgcznie w celu zwiekszenia zakresu monitoringu. Kluczowym
wyzwaniem pozostaje nie dostepnosc danych, lecz zwiekszenie uzytecznosci zarzadczej systemu
poprzez lepszg interpretacje wskaznikdw oraz uzupetnienie monitoringu ilosSciowego o analizy
jakosciowe i diagnostyczne.
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7.5. Jakie sg przyczyny braku osiggniecia zaktadanych celéw mierzonych wskaznikami
statystycznymi?

Analiza wartosci wskaznikéw monitorowania SRWt 2030 wskazuje, ze w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw obserwowane zmiany pozostajg zgodne z zaktadanymi kierunkami rozwoju. Nieliczne
wskazniki, dla ktdrych nie osiggnieto zaktadanych wartosci lub trenddéw, nie wskazujg na
nieskutecznosé realizacji Strategii, lecz wynikajg przede wszystkim ze specyfiki monitorowanych
proceséw oraz oddziatywania czynnikdw pozostajgcych poza bezposrednim wptywem Samorzadu
Wojewddztwa.

Do wskaznikéw, w przypadku ktdrych wystgpity odchylenia od przyjetych zatozen, naleza:

naktady wewnetrzne na dziatalnos$é B+R w relacji do PKB — wartos¢ wskaznika w wojewddztwie
tédzkim pozostaje nizsza od Sredniej krajowej (0,91% wobec 1,21% w roku bazowym). Poziom
naktadow na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq zalezy od wielu czynnikdw, w tym aktywnosci
przedsiebiorstw, decyzji inwestycyjnych sektora prywatnego oraz krajowych i europejskich
uwarunkowan finansowania B+R, dlatego wptyw regionalnej polityki rozwoju na jego wartos¢ jest
ograniczony;

liczba oséb objetych ustugami opiekuriczymi na 1000 oséb w wieku 65 lat i wiecej — mimo zatozenia
wzrostu wskaznika do 20 oséb w 2030 r., jego warto$¢ zmniejszyta sie z 14,6 w 2019 r. do 12,8 w
2024 r. Zjawisko to nalezy interpretowac w kontekscie dynamicznych zmian demograficznych,
rosngcego zapotrzebowania na ustugi opiekunicze oraz wyzwan organizacyjnych zwigzanych z
rozwojem systemu wsparcia oséb starszych;

udziat powierzchni terenéw zieleni w miastach w powierzchni ogétem — wskaznik zmniejszyt sie z
5,97% w 2019 r. do 4,14% w 2024 r., mimo zatozenia utrzymania tendencji wzrostowej. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze przyjeta wartos¢ docelowa (,,wiecej niz w roku bazowym?”) nie okreslata konkretnego
poziomu wzrostu, a sam wskaznik jest podatny na zmiany klasyfikacji terendw oraz procesy
przestrzenne zachodzgce w miastach;

lesistos¢ wojewddztwa — wartosé wskaznika nieznacznie spadta z 21,5% w 2019 r. do 21,4% w
2024 r., podczas gdy zaktadano coroczny wzrost. Na poziom lesistosci wptywaja przede wszystkim
dtugookresowe procesy gospodarki lesnej, zmiany sposobu uzytkowania gruntéw oraz
uwarunkowania srodowiskowe, ktore wykraczajg poza zakres bezposredniego oddziatywania
Strategii.

W przypadku pozostatych wskaznikdw nie stwierdzono istotnych problemdéw z mozliwoscig ich
monitorowania ani osiggania zaktadanych kierunkdw zmian. Warto réwniez podkresli¢, ze czesc¢
wartosci docelowych zostata okreslona w momencie opracowywania Strategii, przed wystgpieniem
szeregu nieprzewidywanych czynnikéw zewnetrznych, takich jak pandemia COVID-19, kryzys
energetyczny, wysoka inflacja czy wojna w Ukrainie. Czynniki te wptynety na przebieg wielu proceséw
spoteczno-gospodarczych i spowolnity tempo osiggania czesci zaktadanych rezultatow.

Analiza wskazuje zatem, ze przypadki nieosiggniecia wartosci docelowych pojedynczych wskaznikéw
nie wynikajg z niewtasciwej realizacji SRWt 2030, lecz sg konsekwencjg specyfiki monitorowanych
zjawisk, ograniczonego wptywu samorzadu wojewddztwa oraz zmiennych uwarunkowan
zewnetrznych. Ocena stopnia realizacji Strategii powinna uwzgledniaé nie tylko osiggniecie wartosci
wskaznikow, ale rdwniez kontekst ich zmian oraz rzeczywiste mozliwosci oddziatywania polityki
regionalnej.
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8. Wypracowanie wnioskow i rekomendacji w zakresie ewentualnych zmian majacych stuzy¢
aktualizacji SRWL 2030 i podniesieniu jako$ci merytorycznej, metodologicznej i operacyjnej
dokumentu.

8.1. Jakie sg rekomendowane dziatania majgce na celu efektywniejszg realizacje Strategii?

1. Wzmocnic operacyjny wymiar Strategii poprzez jednoznaczne powigzanie celow
strategicznych z instrumentami realizacji, Zintegrowanymi Przedsiewzieciami
Strategicznymi, Obszarami Strategicznej Interwencji oraz modelem struktury funkcjonalno-
przestrzennej.

2. Woprowadzi¢ cel horyzontalny dotyczacy odpornosci regionu jako zasade prowadzenia
polityki rozwoju we wszystkich obszarach Strategii.

3. Wzmocnié zagadnienia technologiczne i cyfrowe, w tym sztuczng inteligencje, jako element
horyzontalny przenikajgcy wszystkie kierunki dziatan Strategii.

4. Kontynuowad wspierajgce podejscie do wyzwan demografii i rynku pracy poprzez
rozszerzenie dziatan dotyczacych zatrzymania mtodych mieszkarncow, starzenia sie
spoteczenstwa oraz kompetencji przysztosci.

5. Wzmocni¢ terytorialny wymiar Strategii poprzez powigzanie modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej z instrumentami wdrazania oraz doprecyzowanie i finansowe
wzmochienie Obszaréw Strategicznej Interwencji.

6. Rozdzieli¢ diagnoze spoteczno-gospodarczg od raportu monitoringowego poprzez
opracowywanie cyklicznej diagnozy jako odrebnego, wyczerpujgcego dokumentu
analitycznego.

7. Wprowadzi¢ systematyczny monitoring trendéw globalnych obejmujgcy zmiany
technologiczne, spoteczne, klimatyczne i geopolityczne jako element monitorowania
Strategii.

8. Wprowadzi¢ modut badan partycypacyjnych, obejmujacy cykliczne badania CAWI i IDI
wsrdd beneficjentéw oraz interesariuszy Strategii.

9. Wzmocnié¢ komunikacje Strategii oraz uprosci¢ sposdb prezentacji tresci i wynikéw
monitorowania.

Szczegdty omdéwiono w kolejnym rozdziale.

8.2. Czy w zwigzku z zaistniatymi i zachodzacymi zmianami istnieje potrzeba zmiany podejscia do

rozwoju regionu i weryfikacji zapisow Strategii? Jesli tak, to jakie obszary tematyczne nalezatoby

uwzgledni¢ w aktualizowanej Strategii?

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030 pozostaje dokumentem aktualnym pod wzgledem
kierunkdéw rozwoju i nie wymaga zasadniczej zmiany podejscia do polityki rozwoju regionu. Wyniki
ewaluacji wskazujg natomiast na potrzebe zmiany podejscia do monitorowania i komunikacji
realizacji Strategii.

Monitoring powinien petni¢ funkcje nie tylko sprawozdawczg, ale przede wszystkim zarzadcza.
Oprdcz Sledzenia wskaznikdw powinien dostarczaé biezgcej wiedzy o nowych trendach,
identyfikowac zagrozenia i oceniac skutecznos$é podejmowanych dziatani. Taki system stanowi
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wsparcie procesu decyzyjnego na poziomie regionalnym, dostarcza argumentow w negocjacjach z
administracjg rzgdowa i instytucjami europejskimi oraz pozwala wiarygodnie wykaza¢ efekty
prowadzonej polityki rozwoju.

Réwnoczesnie nalezy wzmocni¢ komunikacje Strategii i wynikdw monitorowania. Mimo ze Strategia
jest podstawowym dokumentem rozwoju wojewddztwa, jej zatozenia i efekty realizacji pozostajg
stabo rozpoznawalne wsrdd mieszkancéw i czesci interesariuszy. Bardziej przejrzysta i aktywna
komunikacja zwiekszytaby transparentnos$¢ dziatan samorzadu, utatwita ocene osigganych rezultatéw
oraz wzmochnita zaangazowanie partneréw w realizacje celéw Strategii.

8.3. Jakie powinny by¢ nowe cele i kierunki dziatan Strategii?

Wyniki ewaluacji nie wskazujg na potrzebe formutowania catkowicie nowych celdw strategicznych.
Dotychczasowe cele pozostajg aktualne i odpowiadajg najwazniejszym wyzwaniom rozwojowym
wojewddztwa. Zasadne jest natomiast uzupetnienie Strategii o nowy cel horyzontalny dotyczacy
budowania odpornosci regionu na przyszte wyzwania. Powinien on stanowié zasade prowadzenia
polityki rozwoju we wszystkich obszarach interwencji i uwzglednia¢ zdolnos¢ regionu do reagowania
na zmiany gospodarcze, spoteczne, technologiczne, klimatyczne i geopolityczne oraz szybkiego
odbudowywania potencjatu rozwojowego po wystgpieniu sytuacji kryzysowych.

Jednoczesnie rekomenduje sie wzmocnienie istniejgcych kierunkéw dziatan poprzez wiaczenie
zagadnien sztucznej inteligencji, cyberbezpieczenistwa oraz odpornosci systemowej jako
przekrojowych elementdw wszystkich obszaréw Strategii. Obszary te nie wymagajg tworzenia
odrebnych celéw operacyjnych, lecz powinny by¢ uwzgledniane przy planowaniu i realizacji dziatan w
zakresie gospodarki, ustug publicznych, edukacji, rynku pracy, ochrony srodowiska, infrastruktury
oraz zarzadzania publicznego. Takie podejscie zwiekszy zdolnos¢ Strategii do reagowania na przyszte
wyzwania bez naruszania jej obecnej struktury.

9 Wnioski koncowe i rekomendacje

Przeprowadzona ewaluacja objeta ocene aktualnosci diagnozy spoteczno-gospodarczej, trafnosci
celéw strategicznych i operacyjnych, systemu wdrazania i monitorowania Strategii, funkcjonowania
Zintegrowanych Przedsiewziec Strategicznych, wymiaru terytorialnego oraz zdolnosci dokumentu do
reagowania na zmieniajgce sie uwarunkowania rozwoju regionu. Dokument powstat w oparciu o
wynikach analizy danych zastanych, wnioski z indywidualnych wywiadéw pogtebionych i warsztatéw
panelowych oraz badania ankietowe CAWI. Poszczegdlne elementy badania pozwolity spojrze¢ na
Strategie z wielu réznych perspektyw, a jednak prowadzg do podobnych wnioskdw dotyczacych jej
ogolnej jakosci, aktualnosci oraz kierunkéw dalszego doskonalenia.

Ze wzgledu na obszernos¢ tabeli rekomendacji petng wersje tabeli z wnioskami z raportu
zamieszczono w zatgczniku.
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Potencjalne

Lp. | Rekomendacja Potrzeba wprowadzenia rekomendacji Whioski z badania'® Sposob wdrozenia rekomendacji trudnosci i
ograniczenia
Uzasadnione bytoby doprecyzowanie .
. Y y precy . Luka miedzy _ Mozliwe trudnosci
powigzan miedzy diagnozg, celami, ZPS, Wskazane bytoby opracowanie w L
0l i model t iewas modelem Strategii odrebnej sekdji we wdrazaniu
i modelem przestrzennym, poniewaz rategii odrebnej sekgji L o
Wzmocnié P . y. P . przestrzennym a & ) Q J . ) . realizacji obejmuja
) ) obecna struktura Strategii nie zapewnia L prezentujacej logike interwencji, . .,
operacyjny wymiar ) ) L. B narzedziami T . o koniecznos¢
. petnej przejrzystosci tych relacji. - obejmujacej powigzania diagnoza —
Strategii poprzez o . realizacji . przebudowy
ednoznaczne Wzmocnienie operacyjnosci dokumentu cele —ZPS —instrumenty — <tnieiacych zapisé
Znacz . .. istni zapisow,
J o celd mogtoby zwiekszy¢ jego uzytecznoéé Potrzeba integracji | projekty. Dla kazdego celu (jél. ve P
owigzanie celow ; uzgodnienia
powia . zarzadczg oraz utatwié interesariuszom perspektywy ZPSi | strategicznego mozna wskazac .g _
strategicznych z ] o o . del ) L miedzywydziatowe
nstrumentami identyfikacje wtasnej roli w systemie modelu konkretne instrumenty realizacji oraz rvavko
zryz
L polityki rozwoju. Wyjasnienie powigzah z przestrzennego oraz przypisac je do odpowiednich .y .y i
realizacji, OSl i modelem przestrzennym bytob ; + | ZPS i OSl, wyjasniajac ich role w przeciazenia
1. Zintegrowanymi Inie k P ¢ ‘y .y b Y Brak operacyjnosci i del ’ th 1 @ dokumentu
szczegollnie korzystne, poniewaz oba ; ; i | modelu przestrzennym. .
Przedsiewzieciami 8 Y P finansowania czesci P y nadmiarem

Strategicznymi,
Obszarami
Strategicznej
Interwencji oraz
modelem struktury
funkcjonalno
-przestrzennej

narzedzia petnig funkcje terytorialng,
ktora obecnie nie jest w petni
odzwierciedlona w logice wdrazania.
Dodatkowo zasadne bytoby oparcie
priorytetyzacji dziatan na faktycznych
prerogatywach samorzadu wojewddztwa
oraz dostepnych instrumentach
finansowania, tak aby koncentrowac
dziatania na obszarach, w ktérych UMWt
posiada realng mozliwos$¢ oddziatywania.

(0N

Trudnosci w
monitorowaniu
niespdjnego
systemu
planowania

Potrzeba
uwypuklenia logiki
interwencji i

Przygotowanie matrycy powigzan
oraz infografiki mogtoby zwiekszy¢
przejrzystosé¢ dokumentu. W
dokumentach wykonawczych
warto doprecyzowaé
odpowiedzialnosc instytucjonalng,
a w systemie monitorowania
uwzglednic ocene stopnia realizacji
tych powigzan.

powigzan. Wymaga
to takze
precyzyjnego
okreslenia
kompetencji
instytucji i
aktualizacji
dokumentéw
wykonawczych.

104yszczegdtowienie wnioskdw znajduje sie w zatgczniku.

Strona 190 z 236




Lp.

Rekomendacja

Potrzeba wprowadzenia rekomendacji

Whioski z badania®

Sposob wdrozenia rekomendacji

Potencjalne
trudnosci i
ograniczenia

powigzania z oceng
skutecznosci

Wprowadzic cel
horyzontalny
dotyczacy
odpornosci regionu
jako zasade
prowadzenia
polityki rozwoju we
wszystkich
obszarach Strategii

Wskazane bytoby ujecie odpornosci jako
zasady prowadzenia polityki rozwoju,
poniewaz region funkcjonuje w
warunkach dynamicznych zmian
geopolitycznych, technologicznych,
klimatycznych i demograficznych.
Dodanie celu horyzontalnego mogtoby
zapewnic¢ spdjne podejscie do
wzmachiania odpornosci instytucjonalnej,
spotecznej, gospodarczej i Srodowiskowe;j
oraz utatwi¢ powigzanie dziatan
operacyjnych, ZPS i OSl z dtugookresowg
stabilnoscia rozwoju. Wiaczenie
odpornosci do systemu monitorowania
bytoby korzystne, poniewaz umozliwitoby
ocene zdolnosci regionu do reagowania
na wstrzgsy. W badaniach podkreslano,
Ze bezpieczenstwo energetyczne,
surowcowe, infrastruktury krytycznej
oraz cyberbezpieczenstwo powinny
zostaé wyrazniej zaakcentowane jako
kluczowe elementy odpornosci regionu.

e Odpornosc jako
nadrzedna zasada
prowadzenia
polityki rozwoju

e Horyzontalny
wymiar odpornosci
w obliczu proceséw
dtugofalowych

e Potrzeba
uzupetnienia
kierunkéw rozwoju
o perspektywe
bezpieczenstwa

e Bezpieczenstwo
jako czynnik
warunkujacy
rozwéj regionalny

e Zasada gotowosci
na etapie

Uzasadnione bytoby dopisanie w
Strategii drugiego celu
horyzontalnego definiujgcego
odpornosc jako zasade realizacji
wszystkich dziatan. Mozna
wskazaé, w jaki sposéb odpornosc
przenika cele strategiczne, ZPS i
OSlI, oraz doprecyzowa¢ dziatania
operacyjne wzmachiajgce
odpornos¢ w kazdym obszarze. W
systemie monitorowania warto
wprowadzié¢ i moduty analityczne
oceniajgce odpornosc regionu. W
dokumentach wykonawczych
mozna uwzgledni¢ odpornosc jako
kryterium projektowania
instrumentéw finansowych i
wyboru projektéow. Warto
doprecyzowac dziatania operacyjne
wzmacniajgce bezpieczenstwo
energetyczne, SUrOWCOWE,
infrastruktury krytycznej oraz

Wdrozenie wymaga
szerokiej koordynacji
miedzysektorowej
oraz doprecyzowania
nowych wskaznikéw.
Ograniczeniem moze
by¢ brak gotowych
narzedzi pomiaru
odpornosci oraz
koniecznos$¢
aktualizacji wielu
dokumentdéw
wykonawczych.
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Potencjalne

przenikajacy
wszystkie kierunki
dziatan Strategii

zdolnos¢ regionu do reagowania na
zmiany technologiczne oraz zapewnic
lepsze powigzanie ZPS i OSl z procesami
automatyzacji i cyfryzacji. W systemie
monitorowania bytoby to korzystne,
poniewaz umozliwitoby ocene wptywu

horyzontalnego
ujecia technologii w
catym systemie
wdrazania

e Przekrojowy wptyw
Al na

monitorowania warto wprowadzié
modut analityczny dotyczacy
trendéw technologicznych oraz
oceny wptywu technologii na rynek
pracy i jako$¢ ustug publicznych. W
dokumentach wykonawczych
mozna wskazac instrumenty

Lp. | Rekomendacja Potrzeba wprowadzenia rekomendacji Whioski z badania'® Sposob wdrozenia rekomendacji trudnosci i
ograniczenia
projektowania cyberbezpieczenstwo, traktujac je
polityk publicznych | jako kluczowe komponenty
odpornosci regionu i uwzgledniajgc
w projektowaniu instrumentéw
finansowych oraz kryteriéw
wyboru projektéw.
Uzasadnione bytoby rozszerzenie ) E\;vgclr:z:ania y::sen;ik;g(i):cii:z;ﬁog?;; Ogran.iczeniem jes.t
podejscia do technologii i sztucznej A e szybkie tempo zmian
T N A ) cyfryzacjii Al jako | zagadnienia horyzontalnego oraz technologicznvch
- inteligencji, poniewaz obecne zapisy kluczowych opisanie ich wplywu na wszystkie _ g : ych,
Wzmoc'mc' Strategii ujmuja je gtéwnie w kontekscie c2ynnikéw rozwoju | cele strateei Mo: | brak jednolitego
zagadnienia cyfryzacji, nie odzwierciedlajgc ich L glczne.. OZNa TOZSZENZYE | systemu
technologiczne i wplywu na rynek pracy, edukacje, e Potrzeba wyjscia dziatania operacyjne o"elementy monitorowania
cyfrowe, w tym administracje, bezpieczenstwo oraz poza ogolne dotyczqce ko'r.npetencp cyfrowych, | trendow oraz
sztuczng rozwéj gospodarczy. Wiaczenie sformutowania i automatyz'aql, ) ' koniecznos¢
3. | inteligencjg, jako technologii jako zagadnienia monitorowania cyberbezple(.:zenstwa ! podnoszenia
element horyzontalnego mogtoby zwiekszyé wptywu Al wyk?rzystanla Alw us’rygach kompetencji
horyzontalny spdjnosc dziatar operacyjnych, poprawi¢ | o  potrzeba publicznych. W systemie cyfrowych w

administracji.
Wymaga to takze
dodatkowych
zasobow
finansowych i
kadrowych.
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Potencjalne

rozszerzenie
dziatan dotyczacych
zatrzymania
mtodych
mieszkancow,
starzenia sie
spoteczeristwa oraz

mogtoby poprawi¢ adekwatnos¢ dziatan
operacyjnych oraz zwiekszy¢ zdolnos¢
regionu do reagowania na zmiany
struktury ludnosci. Wtgczenie demografii
do systemu monitorowania bytoby
korzystne, poniewaz umozliwitoby ocene
wptywu trendéw demograficznych na

drain)

e Woptyw starzenia sie
na gospodarke i
ustugi publiczne

e Kompetencje
przysztosci jako

Mozna rozszerzy¢ diagnoze
spoteczno-gospodarczg o bardziej
szczeg6towe analizy demograficzne
oceniajgce zmiany struktury
ludnosci i ich wptyw na rynek
pracy. W dokumentach
wykonawczych warto wskazac

Lp. | Rekomendacja Potrzeba wprowadzenia rekomendacji Whioski z badania'® Sposob wdrozenia rekomendacji trudnosci i
ograniczenia
technologii na kluczowe procesy konkurencyjnos¢ i wspierajgce wdrazanie technologii
rozwojowe. zycie spoteczne w projektach realizowanych w
: s ramach ZPS i OSI. Warto
e Koniecznos¢ q ¢ role technologii
orzekrojowego oprecyzowac. role Iec nologii w
. obszarze bezpieczenstwa,
wigczenia Al do beimui dnienia och
r6nych obszarow ? ejmujgc zagadnienia ?c rony
o . infrastruktury krytycznej,
polityki rozwoju i )
cyberbezpieczenstwa oraz
wykorzystania Al w systemach
bezpieczenstwa publicznego.
3 . L e Gwattowne Wskazane bytoby doprecyzowanie | Trudnoscig jest
Kontynuowa¢é Uzasadnione bytoby rozwiniecie . . o ) )
L. . . . . przyspieszenie dziatan dotyczacych zatrzymania ograniczona
wspierajace podejscia do demografii, poniewaz o X o . .
. ) T ] zjawisk mtodych mieszkancéw, rozwoju mozliwosé
podejscie do obecne zapisy Strategii nie w petni . L . .
] . o B demograficznych ustug dla senioréw oraz oddziatywania na
wyzwan demografii | odzwierciedlajg skale depopulacji, macniania kompetenci roces
q q . Wz | | |
i rynku pracy starzenia sie spoteczeristwa oraz odptywu | ® Zjawisko ,putapki o . . . _ 2 y i
, " clalber przysztosci, jako rozwiniecie demograficzne oraz
poprzez talentéw. Wzmocnienie tego obszaru niedoboru 3 o . .
4. talentéw” (brain dotychczasowego podejscia. oniecznos¢

wspotpracy z
wieloma
instytucjami.
Ograniczeniem mogg
by¢ takze koszty
rozwoju ustug
spotecznych i
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Potencjalne

Lp. | Rekomendacja Potrzeba wprowadzenia rekomendacji Whioski z badania'® Sposob wdrozenia rekomendacji trudnosci i
ograniczenia
kompetenc;ji rynek pracy, ustugi publiczne i rozwdj warunek instrumenty wspierajgce rozwdj edukacyjnych oraz
przyszfosci gospodarczy. konkurencyjnosci ustug spotecznych, edukacji dtugi horyzont
Potrzeba zawoéowe!' o‘raz programé\{v czasowy efektow.
operacyjnego przyciggania i zatrzymywania
wzmocnienia talentéow, w ramach kontynuacji
dziatan dla mtodych SlREEn CARIE:
i senioréw
- Uzasadnione bytoby wzmocnienie Brak operacyjnosci Wskazane bytoby powigzanie . o
Wzmocnic terytorialnego wymiaru Strategii, modelu i stabe modelu struktury Ogrfanlczemem Je.s.t‘
terytorialny wymiar | ,oniewaz obecny model struktury owiazanie z funkcjonalno-przestrzennej z koniecznosc rewizji
Strategii poprzez funkcjonalno-przestrzennej petni gtéwnie :arzeadziami instrumentami wdrazania poprzez | delimitacji OSl,
powigzanie modelu | fynkcje poznawcza i nie jest powiazany z realizadj doprecyzowanie dziatan uzgodnien z
struktury instrumentami wdrazania. Delimitacja OSI operacyjnych przypisanych do partnerami
funkcjonalno-przes | nje przektada sie na koncentracje Potrzeba typéw obszaréw oraz okreélenie lokalnymi oraz
trzennej z wsparcia, a wiekszo$é obszaréw silniejszego ich roli w realizacji ZPS. Mozna zapewnienia
5. instrumentami funkcjonuje jedynie deklaratywnie, bez powigzania modelu | przypisa¢ do OSI dedykowane dedykowanych

wdrazania oraz
doprecyzowanie i
finansowe
wzmochienie
Obszaréw
Strategicznej
Interwenc;ji

dedykowanych Zrdédet finansowania.
Statyczne podejscie do wyznaczania OSI
nie odzwierciedla aktualnych relacji
funkcjonalnych, co ogranicza skutecznos$¢
interwencji. Wzmocnienie modelu i OSI
mogtoby poprawié spéjnosé terytorialng
dziatan oraz zwiekszy¢ adekwatnosc
interwencji do zréznicowanych

z instrumentami
polityki regionalnej

Ostabienie funkgji
koncentracji
interwencji przez
zbyt szeroka
delimitacje OSI

instrumenty finansowe obejmujace
srodki europejskie i krajowe oraz
doprecyzowa¢ mechanizmy alokacji
srodkow i kryteria wyboru
projektéw. Warto przeprowadzié
okresowag rewizje delimitacji OSI w
oparciu o aktualne dane
funkcjonalne i przestrzenne. W

zrédet finansowania.
Wdrozenie wymaga
takze aktualizacji
systemu
monitorowania i
dokumentéw
wykonawczych.
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Potencjalne

cyklicznej diagnozy
jako odrebnego,
wyczerpujacego
dokumentu
analitycznego

utrudnia wykorzystanie wynikow w
procesie zarzgdzania. Diagnoza mogtaby
stanowic spdjng podstawe analityczng dla
monitorowania, aktualizacji dziatan
operacyjnych oraz identyfikacji nowych
wyzwan rozwojowych. Oddzielenie obu
dokumentdéw bytoby korzystne réwniez

e Koniecznosé
statych, rocznych
analiz
diagnostycznych
regionu

e Identyfikacja
nowych zjawisk

statystyki publicznej. Mozna
okresli¢ w Strategii zakres diagnozy
oraz jej role jako podstawowego
materiatu analitycznego
wykorzystywanego w
monitorowaniu. W raporcie
monitoringowym warto skupic sie

Lp. | Rekomendacja Potrzeba wprowadzenia rekomendacji Whioski z badania'® Sposob wdrozenia rekomendacji trudnosci i
ograniczenia
uwarunkowan przestrzennych e Tytularny, a nie systemie monitorowania mozna
wojewddztwa. operacyjny uwzgledni¢ badania jakosciowe
charakter OSI bez oceniajace efekty interwencji w OSI
dedykowanego oraz zmiany przestrzenne
finansowania wynikajgce z realizacji dziatan. W
e Uzasadnienie dia dokumentach wykor?awczych
stopniowego warto dop.r.ecyz.ow?c zasadY .
doskonalenia i koordynacji |:.>ol|tyk! ter'ytorl.al'nej
okresowe; oraz r.marz.edma wspierajace jej
weryfikacji OS| wdrazanie.
Uzasadnione bytoby rozdzielenie o [Peiste Wskazane bytoby opracowywanie L
Rozdzieli¢ diagnoze | 4jagnozy od monitoringu, poniewaz rozd%ielenia _ cyklicznej diagnozy Truchnosaa%{est
spoteczno-gospoda obecny raport monitoringowy tgczy monitorowania spoteczno-gospodarczej jako koniecznosc
rczg od raportu ocene realizacji Strategii z szeroka analizg DRI O odrebnej publikacji HREAE )
monitoringowego | sytuacji spoteczno-gospodarczej, co Al HEL A przygotowywanej po przygotO\.Na.nla
poprzez obniza przejrzysto$é¢ dokumentu i Sl udostepnieniu aktualnych danych obszernej d|a.1gn.ozy
6. opracowywanie oraz zapewnienia

aktualnych danych
statystycznych.
Ograniczeniem moga
byc¢ zasoby
analityczne oraz
potrzeba scistej
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Potencjalne

spoteczne,
klimatyczne i
geopolityczne, jako
element

trendéw mogtaby zwiekszy¢ zdolnosé
Strategii do reagowania na nowe
wyzwania oraz poprawic¢ jakos¢ decyzji
zarzadczych. Wtgczenie trendéw do

e Projektowanie
mechanizmoéw
reagowania na

operacyjnych. W raporcie
monitoringowym warto
uwzgledniaé syntetyczne
podsumowania trendéw wraz z

Lp. | Rekomendacja Potrzeba wprowadzenia rekomendacji Whioski z badania'® Sposob wdrozenia rekomendacji trudnosci i
ograniczenia
dla komunikacji Strategii, poniewaz wykraczajgca poza | na ocenie realizacji celdw, ZPS i koordynacji miedzy
umozliwitoby przedstawienie wynikéw monitoring OSl, odwotujac sie do diagnozy jako | jednostkami.
monitoringu w bardziej syntetycznej ilosciowy dokumentu zrédtowego. W
formie. S G systemie wdrazania mozna
monitorowania wkyko:.zyst?cdd}a;gn’oze e S
T [EHEGHE a tua.l izacji 'Z|afm operacyjnyc ,
L . oraz identyfikacji nowych wyzwan
biezacej analizy _
. rozwojowych.
megatrendoéw
e Syntetyczny opis
korzysci z
rozdzielenia
dokumentéw
Wprowadzi¢ Uzasadnione bytoby wprowadzenie e Monitoring Wskazane bytoby opracowanie Ograniczeniem jest
systematyczny monitoringu trendéw globalnych, megatrend6w jako kwartalnych lub pdétrocznych brak gotowych
monitoring poniewaz obecny system monitorowania sposob na przeglagdéw trenddéw globalnych narzedzi
trendéw koncentruje sie na danych statystycznych przygotowanie jako odrebnego modutu foresightowych,
globalnych, opisujgcych przesztosé i nie uwzglednia regionu bez monitorowania. Mozna okresli¢ w koniecznos¢ statego
7. obejmujacy zmiany | dynamicznych zmian wptywajgcych na przebudowy Strategii zakres analiz trendéw oraz | przegladu literatury i
technologiczne, rozwoj regionu. Regularna analiza dokumentu ich role w aktualizacji dziatan analiz oraz

zapewnienie
kompetencji do
interpretacji
trendéw. Wymaga to
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Potencjalne

cykliczne badania

jakosciowych, ktére mogtyby dostarczaé

beneficjentami i partnerami

Lp. | Rekomendacja Potrzeba wprowadzenia rekomendacji Whioski z badania'® Sposob wdrozenia rekomendacji trudnosci i
ograniczenia
monitorowania diagnozy i monitoringu bytoby korzystne, kolejne fale oceng ich wptywu na cele takze dodatkowych
Strategii poniewaz umozliwitoby identyfikacje transformacji strategiczne. W dokumentach zasobdw czasowych.
ryzyk i sza‘r.\s w obszz?rach te?hnc'ﬂogii, e  Niewydolno wykona.wcz.ych r’n’o.ina wsk.azaé
demografii, klimatu i geopolityki. obecnego cyklu odpowiedzialnos¢ instytucjonalng

monitorowania za przygotowanie analiz oraz

wobec tempa powigzaé YvYniki z proc“esem

zmian globalnych planowania interwencji.

e Regularne

przeglady

tematyczne i

analizy foresight

zamiast sztywnych

zapisow

e Wykorzystanie

literatury

branzowej i

pogtebionych analiz

w monitoringu
Wprowadzi¢ modut | Uzasadnione bytoby wprowadzenie Wskazane bytoby opracowanie Trudnoscig jest
badan statego modutu badan partycypacyjnych, e Potrzeba modutu badan partycypacyjnych zapewnienie

8. partycypacyjnych, poniewaz obecny system monitorowania wyjasniania obejmujacego badania CAWI oraz regularnosci badan

obejmujacy nie obejmuje regularnych badan przyczyn zmian cykliczne wywiady IDI z orazich

odpowiedniej jakosci
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Lp.

Rekomendacja

Potrzeba wprowadzenia rekomendacji

Whioski z badania®

Sposob wdrozenia rekomendacji

Potencjalne
trudnosci i
ograniczenia

CAWI i IDI wsréd
beneficjentéw oraz
interesariuszy
Strategii

informacji o skutecznosci dziatan oraz
potrzebach interesariuszy. Cykliczne
badania mogtyby zwiekszy¢ trafnosc¢
dziatan operacyjnych, poprawic
komunikacje Strategii oraz umozliwic¢
ocene efektdw projektéw realizowanych
w ramach ZPS. Wiaczenie badan
partycypacyjnych do monitoringu bytoby
korzystne, poniewaz pozwolitoby na
systematyczne uwzglednianie
perspektywy beneficjentow.

poprzez badania
jakosciowe

Niewystarczajacy
gtos partnerow w
procesie
monitorowania

Ograniczenia
wskaznikéw w
badaniu spotecznej
percepcji dziatan

Wymog szerokiego
badania
jakosciowego dla
rzetelnej oceny
celéw

Wykorzystanie
istniejgcego
potencjatu
pozyskiwania
informacji
jakosciowych

Zwiekszenie
wartosci

Strategii. Mozna okresli¢ w
Strategii zakres badan orazich role
w monitorowaniu efektow dziatan
operacyjnych i ZPS. W
dokumentach wykonawczych
warto wskazaé odpowiedzialnos¢
instytucjonalng za realizacje badan
oraz powigzac wyniki z procesem
aktualizacji dziatan. W systemie
monitorowania mozna uwzglednié
syntetyczne podsumowania
wynikéw badan oraz ich wptyw na
ocene realizacji Strategii.

metodologicznej.
Ograniczeniem mogg
by¢ koszty realizacji
badan oraz
koniecznosé analizy
duzej liczby danych
jakosciowych.
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Potencjalne

wynikow
monitorowania

umozliwitoby lepsze powigzanie dziatan
operacyjnych z oczekiwaniami
odbiorcow. W badaniach jakosciowych
wielokrotnie podkreslano potrzebe
radykalnego uproszczenia i skrécenia
dokumentu, poniewaz jego obecna
objetos¢ utrudnia praktyczne
wykorzystanie Strategii oraz obniza
przejrzystosé logiki interwencji.

Potrzeba silniejszej
identyfikacji
partnerow z celami
Strategii

Ograniczona
uzytecznosc i
,dystans” wobec

okresli¢ kanaty komunikacji. W
systemie monitorowania mozna
uwzgledni¢ modut prezentacji
wynikéw w przystepnej formie, co
mogtoby zwiekszy¢ dostepnosc
informacji dla odbiorcow.
Wskazane bytoby skrocenie i
uproszczenie struktury Strategii
poprzez redukcje objetosci

Lp. | Rekomendacja Potrzeba wprowadzenia rekomendacji Whioski z badania'® Sposob wdrozenia rekomendacji trudnosci i
ograniczenia
monitoringu
poprzez wigczenie
partneréw
Uzasadnione bytoby uporzadkowanie i Wskazane byfoby opracowanie
wzmocnienie komunikacji Strategii, Krytyka objetosci i systemu komunikacji obejmujacego
poniewaz obecne dziatania informacyjne ztozonosci cykliczne komunikaty, krétkie
sg rozproszone i nie zapewniaja petnej dokumentu podsumowania, infografiki oraz
przejrzystosci celéw, efektdw oraz logiki utrudniajaca jego spotkania z interesariuszami. Ograniczeniem jest
interwencji. Rozwoj systemu komunikacji wykorzystanie Mozna okreéli¢ w Strategii role konieczno$¢ zmiany
mogtby zwigkszy¢ zrozumienie Strategii Koniecznosdd komunikacji jako narzedzia dotychczasowych
Wzmocnic¢ wsrdd interesariuszy, poprawic dotarcia z wspierajacego wdrazanie i praktyk
komunikacje zaangazowanie partnerow oraz utatwic informacia o monitorowanie. W dokumentach komunikacyjnych
Strategii oraz interpretacje wynikdw monitorowania. ofercie do wykonawczych warto wskazaé oraz przygotowania
9. |uprosci¢ sposdb Wtaczenie komunikacji do systemu spoteczeristwa i odpowiedzialnoéé instytucjonalng | Nowych formatow
prezentacji tresci i wdrazania bytoby korzystne, poniewaz biznesu za dziatania komunikacyjne oraz prezentaciji.

Wdrozenie wymaga
takze statej
koordynacji i
zaangazowania wielu
jednostek.
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Rekomendacja

Potrzeba wprowadzenia rekomendacji

Whioski z badania®

Sposob wdrozenia rekomendacji

Potencjalne
trudnosci i
ograniczenia

obecnego systemu
informowania

e Oczekiwania
dotyczace
przystepnych formi
nowoczesnych
kanatéw
komunikacji

dokumentu, usuniecie powtdrzen
oraz przygotowanie bardziej
syntetycznych opiséw celdw i
dziatan.
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Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt), Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
Warszawa 2025.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r., Ministerstwo Infrastruktury,
Warszawa 2019.

Strategia zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, MRiRW, Warszawa 2020.
Trendy srodowiskowe w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050, MFiPR, Warszawa 2023.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (po reformie 2023 r.).

Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektérych innych ustaw.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
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29

30.

31.

. Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Dokumenty regionalne (wojewddztwo tédzkie)

1. Audyt krajobrazowy wojewddztwa tédzkiego, tédz 2025.

2. Ewaluacja biezaca kryteriow i systemu wyboru projektéw FE£2027 — raport koicowy, tddz 2025.

3. Ewaluacja ex ante projektu SRW+t 2030, t6dz 2020.

4. Program ochrony srodowiska wojewddztwa tddzkiego na lata 2021-2024 z perspektywa do 2028,
t6dz 2021.

5. Program ochrony srodowiska wojewddztwa tédzkiego na lata 2025-2028 z perspektywa do 2032,
£6dz 2025.

6. Raporty z monitorowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030, £édz, rézne lata.

7. Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa tédzkiego ,,RSI tddzkie 2030+”, £6dz 2024.

8. Regionalny Plan Transportowy Wojewddztwa tédzkiego, £édz 2024.

9. Strategia Ksztatcenia Zawodowego w Wojewddztwie tddzkim, todz 2024.

10. Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030, £6dz 2020 (aktualizacja 2025).

11. Strategia w zakresie polityki spotecznej wojewddztwa tédzkiego do 2030 roku, tédz 2021.

12. Strategia ZIT tddzkiego Obszaru Metropolitalnego na lata 2021-2027, £t6dz 2021.

13. Strategia ZIT MOF Radomsko—Piotrkéw Trybunalski—Betchatéw 2030, t6dz 2023.

14. Strategia ZIT MOF Sieradz—Zdunska Wola—task, t6dz 2021.

15. Strategia ZIT MOF Tomaszéw Mazowiecki-Opoczno, tédz 2023.

16. Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa tédzkiego, £6dz 2023.

DOKUMENTY PROGRAMOWE

1. Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2021-2027 (FEL2027), t6dz 2022.

2. Kontrakt Programowy dla wojewddztwa tddzkiego, MFiPR, Warszawa 2021.

3. Kryteria wyboru projektéw FE£2027, t6dz 2023.

4. Program wsparcia dla MSP na Obszarze Transformacji Wojewddztwa tédzkiego, tédz 2024.

5. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tédzkiego 2014—-2020, todz 2014.

6. Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPO Wt 2014-2020, £6dz 2014.

7. Szczego6towy Opis Priorytetéw FEX2027, t6dz 2022.
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10.
11.

12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.

Zrodta statystyczne i analityczne

Bazy projektéw SL2014 i SL2021, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2014—
2026.

Eurostat Database — Digital Economy and Society Statistics, Eurostat, 2024.

Eurostat Database — Regional Statistics, Eurostat, 2024.

Forum Energii, Transformacja energetyczna w Polsce — Edycja 2025, Warszawa 2025.

GUS, Bank Danych Lokalnych (P2425, P1873, P2137, P4382, P2426, P2596), Warszawa 2025—
2026.

GUS, Prognoza ludnosci na lata 2023-2060, Warszawa 2023.

IFR, Global Robot Density in Factories Doubled in Seven Years, 2024.

Instytut Ochrony Srodowiska — PIB, Kluczowe fakty klimatyczne 2024, \Warszawa 2025.
International Federation of Robotics, World Robotics 2024: Industrial Robots, Frankfurt 2024.
KPMG, European Economic Outlook, Warszawa 2026.

McKinsey & Company & Forbes Polska, Polska 2030. Szansa na skok do gospodarczej ekstraklasy,
Warszawa 2019.

OECD (2025), Rethinking Regional Attractiveness — Wojewddztwo tddzkie, Paris 2025.
PARP, Niedobdr talentow i nowe modele pracy — obraz rynku w 2025 r., Warszawa 2025.
Polski Instytut Ekonomiczny, Dlaczego Polacy sie nie szkolg?, Warszawa 2025.

WUP t6dz, Barometr zawodow 2025, t6dz 2025.

WUP tddz, Zastosowanie sztucznej inteligencji w procesie pracy, t6dz 2024.

Gtéwny Urzad Statystyczny, Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w
przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych w 2025 r., Warszawa 2025.

Wojewddzki Urzad Pracy w todzi, Regionalne Obserwatorium Rynku Pracy, Zastosowanie
sztucznej inteligencji w procesie pracy. Szanse, wymagania, wyzwania dla pracownikéw i
pracodawcow, £édz 2024.

Forum Energii, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2025, Warszawa 2025.

Strona 207 z 236



Aneks

Zatacznik 1 — Zestawienia tabelaryczne z analizy danych zastanych -
Kompletnos¢ i aktualno$é¢ SRWL 2030 w odniesieniu do aktéw prawnych oraz
dokumentow strategicznych i programowych

Ocena zgodnosci SRWL 2030 z dokumentami miedzynarodowymi, unijnymi, krajowymi i regionalnymi
stanowi kluczowy element ewaluacji, poniewaz pozwala ustali¢, czy Strategia funkcjonuje w petnej
synchronizacji z obowigzujgcymi ramami prowadzenia polityki rozwoju. W latach 2021-2025 zaszty
istotne zmiany w otoczeniu regulacyjnym, obejmujgce zaréwno nowe priorytety Unii Europejskiej
(transformacja klimatyczna, odpornosc systemowa, bezpieczenstwo technologiczne), jak i reforme
krajowego systemu planowania przestrzennego oraz aktualizacje polityk sektorowych.

W dalszej czesci podrozdziat przedstawia syntetyczne, tabelaryczne zestawienie wymagan
wynikajgcych z poszczegdlnych dokumentdw, sposéb ich ujecia w Strategii oraz identyfikacje luk,
ktore moga wptywac na dalsze wdrazanie polityki rozwoju wojewddztwa.

Zestawienie to pokazuje, ze Strategia pozostaje w wysokim stopniu zgodna z obowigzujgcymi ramami
prowadzenia polityki rozwoju. Analiza potwierdza, ze jej cele, kierunki dziata oraz wymiar
terytorialny sg spdjne z najwazniejszymi priorytetami UE i panstwa, w tym transformacja
energetyczng, cyfrowg, odpornoscig systemowa, spdjnoscia terytorialng oraz rozwojem kapitatu
ludzkiego. Jednoczesnie pordwnanie ujawnia obszary wymagajace dalszego doprecyzowania — przede
wszystkim w zakresie operacyjnego ujecia bezpieczenstwa, zarzadzania ryzykiem, adaptacji do zmian
klimatu, skutkdw automatyzacji oraz monitorowania odpornosci infrastruktury i ustug publicznych. W
dokumentach sektorowych i regionalnych widoczna jest petna zgodnos¢ kierunkéw, natomiast
réznice dotyczg poziomu szczegétowosci oraz sposobu przetozenia zapiséw SRWkt na instrumenty
wdrozeniowe. Catos¢ poréwnania wskazuje, ze Strategia zachowuje aktualnos¢ jako dokument
wyznaczajacy dtugofalowy kierunek rozwoju wojewddztwa, a dalsze prace powinny koncentrowac sie
na wzmocnieniu jej wymiaru wykonawczego, synchronizacji z nowymi regulacjami oraz lepszym
powigzaniu z systemami finansowania i monitorowania.
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Tabela. Zgodnos¢ zapiséw SRWL 2030 z aktami prawnymi i nadrzednymi dokumentami strategicznymi oraz programowymi

Dokument

Ustalenia istotne dla
SRWkt 2030

Odzwierciedlenie w SRWt 2030

Zidentyfikowane luki lub
ograniczenia

Znaczenie dla dalszego
wdrazania SRWt 2030

Rozporzadzenie
parlamentu
europejskiego i rady
(ue) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r.
Ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczace efrr,
efs+, fs, fst, efmria oraz
przepisy finansowe dla
amif, fsii bmvi (2021)

Koncentracja interwencji
na celach polityki
spdjnosci, podejscie
zintegrowane i
terytorialne, partnerstwo,
komplementarnos¢
funduszy,
monitorowanie,
ewaluacja, warunki
podstawowe i orientacja
na rezultaty

SRWL 2030 obejmuje dziatania
dotyczace konkurencyjnosci i
innowacyjnosci gospodarki,
transformacji energetycznej i
cyfrowej, kapitatu ludzkiego,
spojnosci spotecznej i terytorialnej
oraz rozwoju zréwnowazonego.
Strategia uwzglednia OSI,
Zintegrowane Przedsiewziecia
Strategiczne, model struktury
funkcjonalno-przestrzennej oraz
system monitorowania i ewaluacji.
Wskazuje réwniez na cele polityki
spojnosci UE 2021-2027 jako
istotne uwarunkowanie interwencji
regionalnej.

System monitorowania
koncentruje sie gtéwnie na
tradycyjnych wskaznikach
rozwoju. Biorgc pod uwage
zakres zagadnien dotyczacych
bezpieczenstwa
uwzglednionych w Strategii,
zasadnym wydaje sie
rozwazenie uzupetnienia
systemu monitorowania o
wskazniki pozwalajace $ledzic¢
postepy w tych obszarach, w
szczegdblnosci dotyczacych
bezpieczenstwa cyfrowego,
bezpieczenstwa danych oraz
innych aspektow
bezpieczenstwa.

Utrzymanie zgodnosci
wymaga dalszego
powigzania monitoringu
SRWHL z rezultatami
programow finansowanych
z funduszy UE oraz
lepszego Sledzenia
komplementarnosci
interwencji i ich wptywu
terytorialnego.

Rozporzadzenie
parlamentu
europejskiego i rady
(ue) 2021/1057 z dnia
24 czerwca 2021 r.
Ustanawiajgce

Zatrudnienie, aktywna
integracja, rozwaj
kompetencji, edukacja i
uczenie sie przez cate
zycie, dostep do ustug
spotecznych i

Cele i kierunki SRWt 2030
obejmuja rozwaj kapitatu
ludzkiego, poprawe jakosci i
dostepnosci edukacji, ochrony
zdrowia i ustug spotecznych,
aktywizacje zawodowg, rozwoj

W Strategii uwzgledniono
zagadnienia zwigzane z
transformacja cyfrowg,
rozwojem kompetencji oraz
uczeniem sie przez cate zycie,
jednak w ograniczonym

W dziataniach
wykonawczych nalezy
wigzac polityke rynku
pracy, edukacje, uczenie
sie przez cate zycie i ustugi
spoteczne z procesami
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Dokument

Ustalenia istotne dla
SRWt 2030

Odzwierciedlenie w SRWt 2030

Zidentyfikowane luki lub
ograniczenia

Znaczenie dla dalszego
wdrazania SRWt 2030

europejski fundusz
spoteczny plus (efs+) i
uchylajace
rozporzadzenie (ue) nr
1296/2013 (2021)

zdrowotnych,
przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu

kompetencji oraz przeciwdziatanie
wykluczeniu. Strategia wskazuje
rowniez niekorzystne procesy
demograficzne i niedobory
pracownikéw jako istotne
wyzwania regionalne.

stopniu odniesiono je do
wyzwan wynikajacych z
rozwoju sztucznej inteligencji i
automatyzacji. Dokument nie
wskazuje odrebnych
kierunkéw dziatan
dotyczacych
przekwalifikowania oséb
dorostych w odpowiedzi na
zmiany technologiczne ani nie
okresla sposobu
monitorowania postepow w
tym obszarze.

demograficznymi,
cyfryzacjq oraz
transformacjg Obszaru
Nowej Energii.

Rozporzadzenie
parlamentu
europejskiego i rady
(ue) 2021/1058 z dnia
24 czerwca 2021 r. W
sprawie europejskiego
funduszu rozwoju
regionalnego i funduszu
spéjnosci (2021)

Innowacyjnos¢,
cyfryzacja, efektywnosé
energetyczna, OZE,
adaptacja klimatyczna,
zréwnowazony transport,
rozwoj miejski i
terytorialny oraz
wzmacnianie odpornosci

SRWH4t 2030 szeroko ujmuje
modernizacje gospodarki, rozwdj
sektora B+R, przemyst 4.0, e-ustugi,
transformacje energetyczng,
adaptacje do zmian klimatu,
mobilnos¢ i dostepnosé
transportowa. Wzmocniono takze
jej wymiar terytorialny poprzez
model struktury funkcjonalno-
przestrzennej, OSl i instrumenty
zintegrowanego rozwoju.

Odpornos¢ infrastruktury
technicznej oraz skutki
rozwoju nowych technologii
znajdujg ograniczone
odzwierciedlenie w systemie
realizacji i monitorowania
Strategii. W swietle
dokumentdéw przyjetych po
2021 r., w szczegdlnosci
regulacji Unii Europejskiej
dotyczacych budowania
odpornosci oraz

W dziataniach
wykonawczych nalezy
uwzgledniaé powigzanie
projektéw
infrastrukturalnych,
klimatycznych i cyfrowych
z oceng ich odpornosci,
efektywnosci
energetycznej i wptywu na
ograniczanie dysproporcji
terytorialnych.
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Dokument

Ustalenia istotne dla
SRWt 2030

Odzwierciedlenie w SRWt 2030

Zidentyfikowane luki lub
ograniczenia

Znaczenie dla dalszego
wdrazania SRWt 2030

bezpieczenstwa cyfrowego,
zasadne jest rozwazenie
uzupetnienia systemu
monitorowania o wskazniki
odnoszace sie do tych
zagadnien.

Europejski zielony tad
(european green deal)
(2019)

Neutralnos$¢ klimatyczna,
dekarbonizacja,
efektywnosé
energetyczna, OZE,
gospodarka o obiegu
zamknietym, ochrona
zasobow i
bioréznorodnosci,
zréwnowazony transport
oraz sprawiedliwa
transformacja

SRWHt 2030 uwzglednia
transformacje sektora gérniczo-
energetycznego, rozwéj OZE,
poprawe efektywnosci
energetycznej, ograniczanie emisji,
adaptacje do zmian klimatu,
gospodarke o obiegu zamknietym
oraz ochrone srodowiska.
Szczegdlne znaczenie przypisano
sprawiedliwej transformacji
obszaru Betchatowa i zapobieganiu
jej negatywnym skutkom
spotecznym i gospodarczym.

Zapisy majg w wielu miejscach
charakter ogdlny,
pozostawiajgc znaczng
elastycznosé w sposobie
realizacji dziatan. Dalszego
wzmochienia wymagaja
retencja, bezpieczenstwo
wodne, adaptacja
infrastruktury i ograniczanie
ubdstwa energetycznego.

W realizacji Strategii warto
wzmacniac koordynacije
dziatan zwigzanych z
transformacja
energetyczng z polityka
rynku pracy, rozwojem
kompetencji, wsparciem
przedsiebiorczosci oraz
przedsiewzieciami
dotyczacymi
gospodarowania zasobami
wodnymi, w szczegdlnosci
na Obszarze Nowej Energii.

Agenda terytorialna
2030. Przysztos¢ dla
wszystkich obszaréw
(2020)

Spdéjnosc terytorialna,
podejscie place-based,
policentrycznos¢, regiony
funkcjonalne,
ograniczanie nierdwnosci,

SRWHt 2030 uwzglednia
zréznicowanie terytorialne
wojewddztwa, obszary
strategicznej interwencji, miejskie
obszary funkcjonalne, obszary

Wyzwaniem pozostaje
przetozenie rozbudowanego
wymiaru terytorialnego na
mechanizmy koordynaciji,
wspotprace ponadlokalng i

Analiza wskazuje, ze ocena
efektéw realizacji Strategii
wymaga uwzglednienia
zrdznicowania
terytorialnego
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Dokument

Ustalenia istotne dla
SRWt 2030

Odzwierciedlenie w SRWt 2030

Zidentyfikowane luki lub
ograniczenia

Znaczenie dla dalszego
wdrazania SRWt 2030

powigzania miejsko-
wiejskie, zielone i
zrbwnowazone terytoria

zagrozone marginalizacjg oraz
potrzebe poprawy dostepnosci
transportowej i ustugowe;j.
Aktualizacja z 2025 r. uzupetnita
Strategie o model struktury
funkcjonalno-przestrzennej oraz
ustalenia i rekomendacje dotyczgce
polityki przestrzennej.

mierzalne efekty w zakresie
ograniczania dysproporgc;ji.

wojewddztwa, w tym
rezultatow osigganych w
poszczegdblnych typach
obszardw.

Agenda UE dla miast:
wspieranie wzrostu
gospodarczego i
dobrobytu

(2016)

Zintegrowany rozwoj
miast, mobilnos¢,
mieszkalnictwo,
rewitalizacja, jakos¢
powietrza, adaptacja
klimatyczna, cyfryzacja i
wspotpraca w miejskich
obszarach funkcjonalnych

Strategia odnosi sie do
rewitalizacji, zrGwnowazonego
transportu, ograniczania emisji,
poprawy jakosci ustug publicznych,
rozwoju todzi i pozostatych
osrodkow miejskich oraz ich
powigzan funkcjonalnych z
otoczeniem. OS| i miejskie obszary
funkcjonalne tworzg podstawy
terytorializacji dziatarh miejskich.

Strategia odnosi sie do
problematyki mieszkalnictwa i
rozwoju ustug spotecznych,
jednak zagadnienia
dostepnosci cenowej
mieszkan oraz odpornosci
miejskich systemow
ustugowych wymagaja
dalszego rozwiniecia na
poziomie instrumentow
wdrozeniowych.

Dalsze wdrazanie powinno
wzmachiac zintegrowane
podejscie do rewitalizacji,
transportu, ustug
spotecznych,
mieszkalnictwa i adaptacji
klimatycznej w ramach
MOF oraz ZIT.

Komunikat komisji do
parlamentu
europejskiego, rady,
europejskiego komitetu
ekonomiczno-

Rozwdj i bezpieczne
wykorzystywanie Al,
kompetencje cyfrowe,
innowacyjnosc
przedsiebiorstw,

SRWL 2030 uwzglednia cyfryzacje,
e-ustugi, przemyst 4.0,
automatyzacje, Internet Rzeczy
oraz sztuczng inteligencje jako
istotny element transformacji

Al jest przedstawiana gtéwnie
jako trend i potencjalne
narzedzie zwiekszania
efektywnosci. Brakuje
szerszych zapiséw dotyczgcych

Potrzebne jest
uwzglednienie Al w
instrumentach wdrazania,
polityce kompetencyjnej i
monitoringu, w tym
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Dokument

Ustalenia istotne dla
SRWt 2030

Odzwierciedlenie w SRWt 2030

Zidentyfikowane luki lub
ograniczenia

Znaczenie dla dalszego
wdrazania SRWt 2030

spotecznego i komitetu
regionéw ,sztuczna
inteligencja dla europy”
(com(2018) 237 final)
(2018)

cyfryzacja administracji i
ustug publicznych,
zarzadzanie ryzykiem
technologicznym i
odpowiedzialne
wykorzystywanie danych

gospodarczej. W aktualizacji z
2025 r. Al zostata wprost wskazana
jako technologia wptywajgca na
sposdb funkcjonowania gospodarki
i rynku pracy.

odpowiedzialnego stosowania
Al, zarzadzania ryzykiem,
ochrony danych, kompetencji
administracji oraz wptywu
automatyzacji na strukture
zatrudnienia.

wsparcie przedsiebiorstw i
administracji oraz ocena
spotecznych i zawodowych
skutkéw automatyzacji.

Strategiczny kompas na
rzecz bezpieczenstwa i
obrony —dla unii
europejskiej, ktéra
chroni swoich
obywateli, swoje
wartosci i interesy oraz
przyczynia sie do
miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa
(2022)

Odpornosé na zagrozenia
militarne i hybrydowe,
cyberbezpieczenstwo,
ochrona infrastruktury
krytycznej, mobilnos¢
wojskowa, zarzadzanie
kryzysowe i wspotpraca w
zakresie bezpieczenstwa

Aktualizacja SRW+t 2030 wskazuje
rosngce znaczenie bezpieczenstwa
zewnetrznego, militarnego,
cyberatakow, dezinformacji,
migracji, ochrony granic oraz
budowania odpornosci na kryzysy.
Bezpieczenstwo zostato jednak
ujete przede wszystkim jako
element trendéw i uwarunkowan
zewnetrznych.

W SRWHt 2030 nie rozwinieto
kompleksowo zagadnien
ochrony infrastruktury
krytycznej, ciggtosci dziatania
ustug publicznych, odpornosci
fancuchéw dostaw ani
wspotdziatania instytucji w
sytuacjach kryzysowych.

Zagadnienia
bezpieczenstwa powinny
zostac silniej wigczone do
systemu wdrazania,
kryteriéw wyboru
przedsiewziec i
monitorowania, bez
koniecznosci tworzenia
odrebnego celu
strategicznego.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Tabela. Ocena zgodnosci i aktualnosci zapisow SRWL z aktami prawnymi, dokumentami strategicznymi i programowymi

Dokument

Ustalenia istotne dla SRWt 2030

Odzwierciedlenie w SRWt
2030

Zidentyfikowane luki lub
ograniczenia

Znaczenie dla dalszego
wdrazania SRWt 2030

Strategia Rozwoju
Polski do 2035 —
projekt (2026)

Projekt wskazuje na potrzebe
prowadzenia zintegrowanej polityki
rozwoju opartej na wzmacnianiu
odpornosci panstwa i regionow,
bezpieczenstwa, transformacji cyfrowej i
zielonej oraz zréwnowazonego rozwoju
terytorialnego. Wprowadza model
realizacji oparty na koordynacji polityk
publicznych i podejsciu terytorialnym.

Aktualizacja SRWL 2030 z
2025 r. uwzglednia
zagadnienia zwigzane z
odpornoscia,
bezpieczenstwem,
transformacja cyfrowg i
klimatyczng oraz podejsciem
terytorialnym.

SRWt 2030 zostata
zaktualizowana przed
zakoiczeniem prac nad
projektem SRP 2035, dlatego
nie odnosi sie bezposrednio
do rozwigzan i instrumentow
zaproponowanych w tym
projekcie.

W przypadku przyjecia
SRP 2035 zasadne
bedzie uwzglednienie
jej ustalen przy
kolejnych aktualizacjach
SRWt 2030 oraz
dokumentéw
wykonawczych.

Projekt ustawy o
zrbwnowazonym
rozwoju miast
(2026)

Projekt przewiduje wprowadzenie nowej
formy wspoétpracy jednostek samorzadu
terytorialnego — zwigzkéw rozwojowych
— oraz nowych rozwigzan dotyczacych
prowadzenia polityki miejskiej i rozwoju
obszaréw funkcjonalnych.

SRWt 2030 przewiduje
realizacje polityki terytorialnej
z wykorzystaniem partnerstw i
instrumentéw wspdtpracy, w
tym ZIT i innych form
wspotdziatania samorzadow.

SRWL 2030 nie odnosi sie do
zwigzkoéw rozwojowych jako
instrumentu prowadzenia
polityki rozwoju, poniewaz
projekt ustawy nie byt
jeszcze obowigzujgcym
aktem prawnym w czasie
aktualizacji Strategii. (Gov.pl)

W przypadku
uchwalenia ustawy
moze byc¢ zasadne
uwzglednienie nowych
instrumentéw
wspotpracy
terytorialnej w
dokumentach
wykonawczych SRWt
2030.

Ustawa z dnia 6
grudnia 2006 r. 0
zasadach

Ustawa okresla ramy zintegrowanego
planowania strategicznego, w tym
wymagania dotyczace struktury

SRWt 2030 zachowuje
strukture zgodng z ustawa,
okresla cele, kierunki dziatan,

Nie zidentyfikowano
istotnych luk
formalnoprawnych w

Dalsze wdrazanie
Strategii moze by¢
prowadzone w oparciu
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Dokument

Ustalenia istotne dla SRWt 2030

Odzwierciedlenie w SRWt
2030

Zidentyfikowane luki lub
ograniczenia

Znaczenie dla dalszego
wdrazania SRWt 2030

prowadzenia
polityki rozwoju

wraz z:

Ustawa z dnia 15
lipca 2020r. 0
zmianie ustawy o
zasadach
prowadzenia
polityki rozwoju
oraz niektérych
innych ustaw

dokumentdw, systemu monitorowania i
ewaluacji, zgodnosci dokumentéw
strategicznych, partnerstwa oraz
koordynacji polityk publicznych.
Nowelizacja z 2020 r. rozszerzyta te
zasady o obowigzek dostosowania
strategii wojewdédztw do nowych
wymogow planowania przestrzennego,
w tym wprowadzenie modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalen i
rekomendacji dla polityki przestrzenne;j.

system realizacji,
monitorowania i ewaluacji
oraz powigzania z
dokumentami krajowymi i
regionalnymi. Aktualizacja
Strategii uwzglednita wymogi
nowelizacji z 2020 r.,
wprowadzajgc model
struktury
funkcjonalno-przestrzenne;j
oraz elementy polityki
przestrzennej zgodnie z
obowigzujgcymi regulacjami.

odniesieniu do wymagan
ustawy oraz jej nowelizacji;
SRWHLt 2030 pozostaje zgodna
z obowigzujgcymi przepisami
w zakresie struktury
dokumentu, systemu
realizacji, monitorowania i
uwzglednienia wymogdw
planowania przestrzennego.

o istniejgcy system
monitorowania i
ewaluacji oraz zgodnie z
zasadami prowadzenia
polityki rozwoju
okreslonymi w ustawie i
jej nowelizacji, ktére
wyznaczajg ramy dla
spojnego i
zintegrowanego
prowadzenia polityki
rozwoju wojewodztwa.

Ustawa z dnia 5
czerwca 1998r. o
samorzadzie
wojewddztwa

Okreslenie kompetencji samorzadu
wojewddztwa, prowadzenie polityki
rozwoju, przygotowanie strategii
wojewddztwa

SRWHt 2030 zachowuje zakres
odpowiadajgcy kompetencjom
samorzadu wojewddztwa.
Cele i kierunki dziatan dotycza
obszaréow pozostajgcych w
zakresie polityki regionalnej, a
Strategia petni funkcje
nadrzednego dokumentu
koordynujgcego dziatania
rozwojowe.

Realizacja przedsiewzieé
dotyczacych transformacji
energetycznej Obszaru
Nowej Energii, rozwoju
infrastruktury transportowej,
wdrazania instrumentéw
terytorialnych (ZIT i innych
partnerstw terytorialnych)
oraz ochrony srodowiska
wymaga wspoétpracy
administracji rzgdowej,
jednostek samorzadu

W dalszym wdrazaniu
istotne pozostaje
wzmacnianie
mechanizmoéw
wspotpracy
wielopoziomowej oraz
koordynacji dziatan
réznych instytucji.
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Odzwierciedlenie w SRWt

Zidentyfikowane luki lub

Znaczenie dla dalszego

Dokument Ustalenia istotne dla SRWt 2030 . . ..
2030 ograniczenia wdrazania SRWt 2030
terytorialnego i innych
partneréw. Skala tej
wspotpracy moze wptywac
na tempo realizacji czesci
dziatan przewidzianych w
Strategii.
Konieczne jest dalsze
(obecnie ZWL opiniuje
zgodnos¢ SRG z
Aktualizacja SRWt 2030 . o zapisami SRW, a
. . Realna mozliwo$é wdrozenia . L
Znaczgco wzmacnia wymiar o, uzyskanie opinii przez
Ustawa o rozwigzan przestrzennych L
o przestrzenny poprzez gmine jest jednym z
planowaniu i zgodnych z SRWt 2030 w

zagospodarowaniu
przestrzennym (po
reformie
planistycznej
2023r.)

Powigzanie strategii z planowaniem
przestrzennym, model funkcjonalno-
przestrzenny, rekomendacje dla gmin,
integracja polityki przestrzennej

wprowadzenie modelu
struktury funkcjonalno-
przestrzennej, rekomendacji
dla polityki przestrzennej oraz
zachowanie OSI jako
podstawowego narzedzia
terytorializacji interwencji.

praktyce planistycznej gmin i
powiatow bedzie zalezata od
wdrazania planéw ogdlnych
gmin i jakos$ci wspétpracy
miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego.

elementow procedury
opracowywania i
uchwalania SRG)
monitorowanie
spojnosci dokumentéw
lokalnych ze Strategia
oraz wykorzystania
modelu funkcjonalno-
przestrzennego w
praktyce planistyczne;j.
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Dokument Ustalenia istotne dla SRWt 2030

Odzwierciedlenie w SRWt
2030

Zidentyfikowane luki lub
ograniczenia

Znaczenie dla dalszego
wdrazania SRWt 2030

. Transformacja energetyczna, rozwaj
Krajowy Plan w L,
T . | OZE, efektywnos$é energetyczna,
dziedzinie Energii i

) ) redukcja emisji, bezpieczeristwo
Klimatu (KPEiK)

energetyczne

SRWt 2030 uwzglednia
transformacje energetyczna,
rozwéj odnawialnych zrédet
energii, poprawe efektywnosci
energetycznej, sprawiedliwg
transformacje Obszaru Nowej
Energii oraz adaptacje do
zmian klimatu. Szczegdlna role
przypisano transformacji
kompleksu Betchatéw.

Strategia nie odnosi sie do
najnowszych scenariuszy
transformacji energetycznej
przedstawionych w
aktualizowanym KPEiK ani do
nowych celéw redukcji emisji
po 2021 r.

Wdrazanie Strategii
powinno by¢ na biezgco
synchronizowane z
aktualizacjami krajowej
polityki energetyczno-
klimatycznej oraz
instrumentami
finansowania
transformaciji.

Ustawa z dnia 26
kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu

Odpornos¢ panstwa i regionow,
zarzadzanie ryzykiem, przygotowanie do
sytuacji kryzysowych, ciggtosé dziatania

kryzysowym administracji i infrastruktury krytycznej

SRWt 2030 identyfikuje
zagrozenia wynikajace z
pandemii COVID-19, zmian
klimatu, wojny w Ukrainie,
zagrozen hybrydowych i
cyberbezpieczeristwa jako
nowe uwarunkowania
rozwoju. Problematyka
odpornosci zostata jednak
ujeta przede wszystkim w
diagnozie i trendach
rozwojowych.

Strategia nie rozwija
kompleksowo zagadnien
zarzadzania kryzysowego,
odpornosci infrastruktury
krytycznej, ciggtosci dziatania
administracji czy
monitorowania ryzyk jako
elementdéw systemu
realizacji Strategii.

W przysztosci warto
rozbudowac operacyjny
wymiar Strategii o
mechanizmy
wzmacniania
odpornosci regionu,
zarzadzania ryzykiem i
monitorowania
zagrozen, bez
koniecznosci zmiany
celdw strategicznych.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Zatacznik 2 — Rozszerzona tabela rekomendacji

Potrzeba wprowadzenia

Przedsiewzieciami
Strategicznymi,
Obszarami
Strategicznej
Interwencji oraz
modelem struktury
funkcjonalno-przes
trzennej

zarzadczg oraz utatwié
interesariuszom identyfikacje
wtasnej roli w systemie
polityki rozwoju. Wyjasnienie
powigzan z OSl i modelem
przestrzennym bytoby
szczegdlnie korzystne,
poniewaz oba narzedzia
petniag funkcje terytorialng,
ktdra obecnie nie jest w petni
odzwierciedlona w logice
wdrazania. Dodatkowo

Lp. | Rekomendacja . Whioski z badania
rekomendacji
Uzasadnione bytoby e Luka miedzy modelem przestrzennym a narzedziami realizacji
. s ,Znacznie ostrozniej oceniano natomiast jego przydatnosc¢ w roli narzedzia
doprecyzowanie powigzan o T o . o , . ;
odzy di lami wspierajgcego realizacje polityki rozwoju. W opinii czesci respondentédw model
W .. mle‘ zy diagnozy, celami, ZPS, skutecznie odpowiada na pytanie, jak powinien wyglgdac pozgdany uktad przestrzenny
zmoch|c ) OSli modelem regionu, nie jest jednak jasne, w jaki sposéb osiqgnqg¢ ten stan. Jak ujgt to jeden z
operacyjny Wwymiar | przestrzennym, poniewaz respondentéw: ,Mamy strukture funkcjonalno-przestrzenng docelowgq (.). Ale w jaki
Strategii poprzez obecna struktura Strategii nie sposéb mamy to zrobic? Jakie mamy narzedzia do tego, to zrealizowac?”.
jednf)znafzne s zapewnia petnej e Potrzeba integracji perspektywy ZPS i modelu przestrzennego
pomaz.anle Celow | przejrzystosci tych relacji. ,Gféwnym wnioskiem z badania jest, ze w kolejnych aktualizacjach Strategii warto
strategicznych z Wzmocnienie operacyjnosci znaleZ¢ rozwiqzania, ktére silniej powigzq model z instrumentami realizacji polityki
Instrumentami dokumentu mogtoby regionalnej. W obecnym zapisie, SRWt 2030 zawiera w sobie dwie perspektywy
realizacji, zwiekszy¢ jego uzytecznosé patrzenia na rozwdj regionu: jedna to ,,koszyki dziafan” ujete w formie ZPS, ktdre sq
1. Zintegrowanymi rozpatrywane dla catego wojewddztwa bez wykluczajgcej delimitacji (poszczegdlne

gminy mogq byc¢ obszarem dziatan dla kilku ZPS). Druga to kierunki rozwoju regionalnego
opracowane wytgcznie w kontekscie przestrzeni w formie modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej. Warto zwrdci¢ uwage, ze na najnizszym poziomie obie te perspektywy
czesto mowig o tych samych dziataniach, miedzy innymi dostepie do opieki zdrowotnej,
dostepnosci transportowej, wysokiej jakosci tereny zielone, ochrona wdd i tym podobne.
Z perspektywy przestrzeni, model struktury funkcjonalno-przestrzennej jest logiczny i
trafny”.

e Brak operacyjnosci i finansowania czesci OSI
,Wyjgtkiem sq oczywiscie Obszar Nowej Energii oraz Miejskie Obszary Funkcjonalne,
ktore majg dedykowang pule srodkdw, o ktdre nie muszq z nikim konkurowac. Tym
samym bardzo waznym zagadnieniem okazato sie nie tyle nowe delimitowanie OSl, co
powiqgzanie z systemem finansowania. Z analizy FEt 2021-2027 oraz Terytorialnego
Planu Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa tddzkiego (TPST) wynika, ze
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Lp.

Rekomendacja

Potrzeba wprowadzenia
rekomendacji

Whioski z badania

zasadne bytoby oparcie
priorytetyzacji dziatan na
faktycznych prerogatywach
samorzadu wojewddztwa
oraz dostepnych
instrumentach finansowania,
tak aby koncentrowad
dziatania na obszarach, w
ktérych UMWY posiada
realng mozliwos¢
oddziatywania.

wyznaczone obszary zachowujq spéjnosc z logikq interwencji Strategii, jednak nie
wszystkie z nich zostaty wyposazone w dedykowane instrumenty wsparcia. W efekcie
ranga czesci wyznaczonych obszarow pozostaje bardziej tytularna niz operacyjna, co
podsumuje jeden z cytatow: ,,Obszar zielonej gospodarki, gdzie jest 94 gminy i tak

2777

naprawde nic nie ma, nie byto za bardzo kierowanych srodkow na ten obszar””.

e Trudnosci w monitorowaniu niespdjnego systemu planowania
,Realizacja celdw strategii przedstawiana jest poprzez projekty unijne oraz wskazniki. Te
same projekty unijne w innej konfiguracji sq przedstawiane jako realizacja dziatan
wspierajgcych OSl i czesciowo ZPS. Dodatkowo realizacja zatozen ZPS jest opisywana
poprzez rozliczne dziatania samorzgdu wojewddztwa. W raportach monitorowania
brakuje informacji na temat realizacji zatoZzeri modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej, ale to logiczne, bo wymuszatoby ponowne opisywanie tych samych dziatan
i projektow z kolejnej perspektywy. Takie podejscie do monitorowania wywotuje utrudnia
percepcje Strategii jako kompleksowego systemu polityki rozwoju”.

e Potrzeba uwypuklenia logiki interwencji i powigzania z oceng skutecznosci
,W dokumencie strategicznym brakuje tez uwypuklenia procesu analitycznego, ktory
doprowadzit do radzenia sobie z grupami wyzwan poprzez Zintegrowane Przedsiewziecia
Strategiczne. Jest to przeciez merytorycznie spdjna odpowiedz na zidentyfikowane
problemy, ale nieoczywista dla przecietnego mieszkarca. Priorytetyzacja wyzwan
wymaga rowniez wiekszej elastycznosci zarzgdzania Strategiq, umozliwiajqcej szybkie
reagowanie na pojawiajgce sie uwarunkowania zewnetrzne bez koniecznosci
kazdorazowej przebudowy celdw strategicznych. Kluczowe jest takze lepsze powigzanie
systemu realizacji, monitorowania i ewaluacji z oceng skutecznosci podejmowanych
interwencji”.
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Potrzeba wprowadzenia

jako zasade
prowadzenia
polityki rozwoju we
wszystkich
obszarach Strategii

wzmachiania odpornosci
instytucjonalnej, spotecznej,
gospodarczej i Srodowiskowej
oraz utatwi¢ powigzanie
dziatan operacyjnych, ZPS i
0Sl z dtugookresowa
stabilnoscia rozwoju.
WHtaczenie odpornosci do
systemu monitorowania
bytoby korzystne, poniewaz
umozliwitoby ocene zdolnosci
regionu do reagowania na
wstrzasy. W badaniach

Lp. | Rekomendacja . Whioski z badania
rekomendacji
Wskazane bytoby ujecie e Odpornos¢ jako nadrzedna zasada prowadzenia polityki rozwoju
odpornosci jako zasady »Przeprowadzone badania wskazujq, Zze odpornosc regionu przestata by¢ odrebnym
prowadzenia polityki obszarem polityki rozwoju, stajqc sie jedng z podstawowych zasad prowadzenia dziatan
rozwoju, poniewaz region publicznych. .Wspéfczesm.e zagrozenia — zv!/iqzailve m.in. ze zmianami klimatu,. .
funkcjonuje w warunkach transformacjq technologiczng, cyberbezpieczeristwem, procesami demograficznymi,

i ) niestabilnosciq gospodarczg czy sytuacjq geopolityczng — oddziatujq rownoczesnie na
dynamicznych zmian wszystkie obszary funkcjonowania wojewddztwa. Zasadne wydaje sie zatem rozwazenie
geopolitycznych, wprowadzenia drugiego celu horyzontalnego, ktéry nadawatby wszystkim dziataniom
technologicznych, rozwojowym wspdlnq perspektywe budowania odpornosci regionu na przyszte kryzysy i

Wprowadzic cel klimatycznych i dtugookresowe wyzwania. Odpornosc regionu nie powinna byc rozumiana jako odrebny

horyzontalny demograficznych. Dodanie obszar interwencji, lecz jako zasada prowadzenia polityki rozwoju”.

dotyczacy celu horyzontalnego mogtoby e Horyzontalny wymiar odpornosci w obliczu proceséw dtugofalowych

odpornosci regionu zapewni¢ spojne podejscie do ,Respondenci rozwijajq ten wniosek i nadajg mu szerszy wymiar - odpornosc nie oznacza
2.

wytgcznie gotowosci do reagowania na nagte kryzysy. Obejmuje rowniez potencjat do
radzenia sobie z procesami pogtebiajgcymi sie dtugofalowo, takimi jak starzenie sie
spoteczenstwa, zmiany klimatu czy postepujqgca cyfryzacja. W tym ujeciu odpornos¢ staje
sie zjawiskiem horyzontalnym. Dotyczy wydajnosci ustug publicznych, kondycji
przedsiebiorstw, sprawnosci infrastruktury i administracji oraz jakosci wspotpracy miedzy
instytucjami”.

Potrzeba uzupetnienia kierunkow rozwoju o perspektywe bezpieczenstwa

,Wszystkie te wypowiedzi prowadzq do wniosku, Zze postulowane zmiany majq charakter
jakosciowy. Respondenci nie oczekujq tworzenia nowych celéw strategicznych, lecz
uzupetnienia istniejgcych kierunkdw rozwoju o perspektywe odpornosci, bezpieczeristwa,
zmian technologicznych i demograficznych oraz skuteczniejszych mechanizmow
wspdtpracy i wdrazania innowacji. W praktyce oznacza to potrzebe wzmocnienia
wymiaru operacyjnego Strategii oraz zwiekszenia jej zdolnosci do reagowania na
dynamicznie zmieniajgce sie uwarunkowania rozwojowe, przy zachowaniu aktualnosci jej
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Lp.

Rekomendacja

Potrzeba wprowadzenia
rekomendacji

Whioski z badania

podkreslano, ze
bezpieczenstwo
energetyczne, surowcowe,
infrastruktury krytycznej oraz
cyberbezpieczenstwo
powinny zostac¢ wyrazniej
zaakcentowane jako
kluczowe elementy
odpornosci regionu.

podstawowych zatozer. W mocy pozostaje takze rekomendacja dodania do Strategii celu
horyzontalnego skupiajgcego zagadnienia zwigzane z budowaniem odpornosci regionu”.

e Bezpieczenstwo jako czynnik warunkujacy rozwdj regionalny

,Zarowno analiza dokumentdw, jak i opinie respondentdw wskazujq na wyrazny wzrost
znaczenia bezpieczenstwa jako czynnika warunkujgcego rozwdj regionalny. W momencie
tworzenia Strategii bezpieczeristwo byto uimowane gtdwnie w kontekscie skutkow
pandemii COVID-19, zas obecnie obejmuje znacznie szerszy zakres zagadnien, w tym
bezpieczeristwo energetyczne, odpornosc infrastruktury krytycznej, cyberbezpieczeristwo,
ochrona faricuchdw dostaw, przeciwdziatanie dezinformacji oraz zdolnosc¢ instytucji
publicznych do reagowania w warunkach kryzysowych. Respondenci podkreslali przy
tym, Ze bezpieczeristwo powinno by¢ rozumiane szerzej niz dotychczas, jako odpornosc
nie tylko infrastrukturalna, lecz rowniez spoteczna, gospodarcza i instytucjonalna”.

e Zasada gotowosci na etapie projektowania polityk publicznych
,Przedstawione procesy nie majq charakteru przejsciowego. Tworzq nowe
uwarunkowania prowadzenia polityki rozwoju, ktdre bedg oddziatywac na decyzje
strategiczne takze w kolejnych latach. Z tego wzgledu w dokumentach
przygotowywanych po 2021 r. coraz silniej eksponowane sq zagadnienia zwigzane z
odpornosciq spotfeczng, gospodarczq i instytucjonalng, bezpieczeristwem energetycznym
i cyfrowym, zdolnosciq adaptacji oraz strategiczng autonomiq (Strategia Rozwoju
Wojewddztwa tddzkiego 2030, rozdz. Il. Trendy rozwojowe). Wyrazem tego podejscia
jest rozwijana przez Unie Europejskq zasada ,, gotowosci na etapie projektowania”
(preparedness by design), zaktadajgca uwzglednianie odpornosci juz na etapie tworzenia
polityk publicznych, regulacji i inwestycji, a takze rozwdj wspolnych mechanizmow
gromadzenia zapasow strategicznych oraz koordynowania dziatari w sytuacjach
kryzysowych”
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Potrzeba wprowadzenia

element
horyzontalny
przenikajacy
wszystkie kierunki
dziatan Strategii

technologii jako zagadnienia
horyzontalnego mogtoby
zwiekszy¢ spbéjnosc dziatan
operacyjnych, poprawic
zdolnosc regionu do
reagowania na zmiany
technologiczne oraz zapewnié
lepsze powigzanie ZPS i OSl z
procesami automatyzacji i
cyfryzacji. W systemie
monitorowania bytoby to
korzystne, poniewaz
umozliwitoby ocene wptywu

Lp. | Rekomendacja . Whioski z badania
rekomendacji
Uzasadnione bytoby e Ewolucja postrzegania cyfryzacji i Al jako kluczowych czynnikéw rozwoju
rozszerzenie podejscia do , Transformacja cyfrowa zostata wskazana w Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego
technologii i sztucznej 2030 jako jeden z kierunkéw wzmacniania konkurencyjnosci regionu. Od czasu przyjecia
inteligencji, poniewaz obecne Strategii zakres i znaczenie tego procesu ulegty jednak wyraznemu rozszerzeniu. W
zapisy Strategii ujmuja je 2021 r. transformacja cyfrowa byta postrzegana przede wszystkim przez pryzmat
gtdwnie w kontekscie rozwoju infrastruktury teleinformatycznej, cyfryzacji ustug publicznych oraz podnoszenia
Wzmocnié ?(/:Ifzr\\//vziztr:f:ii'er::lig' A kompetencji cyfrowych mieszkaricow. W kolejnych latach, zwtaszcza po upowszechnieniu
zagadnienia el racjaedukac? Y gef7eratywnej sz.tu,cznej inteligencji od 2022’r:, .zaczeto tr'akt,ogvaé jg jako jed?n' z
technologiczne i adm»;nistch' \z 1%/ gtéwnych c.zynn/kc.>w wzrostu pro.duktywnosa, innowacyjnosci oraz odpornosci |
cyfrowe, w tym  eroiecsok SJtQV’VO . gospodarki na zmiany demograficzne, technologiczne i geopolityczne. Technologie
sztuczn P . ) cyfrowe przestaty petni¢ wytgcznie funkcje wspierajgcq dziatalnos¢ przedsiebiorstw i
T 2 o gospodarczy. Wiaczenie administracji, stajgc sie elementem wptywajgcym na organizacje proceséw
3. inteligencje, jako

gospodarczych, sposéb wykonywania pracy oraz funkcjonowanie ustug publicznych”.

e Potrzeba wyjscia poza ogdlne sformutowania i monitorowania wptywu Al

,Dokumenty wskazujq, Ze Strategia zachowata spdjnosc¢ z podstawowymi trendami
rozwojowymi, zas aktualizacja z 2025 roku rozszerzyta odniesienia do sztucznej
inteligencji i kompetencji cyfrowych. Nadal sq to jednak ogdlne sformutowania, ktore nie
okreslajg szerzej miejsca sztucznej inteligencji w polityce regionalnej — brak
szczegotowym odniesien do zmian na rynku pracy pod wptywem automatyzacji, nie ma
tez analizy skutkow wdrazania unijnych przepisow w rodzaju Al Act. W kolejnych
aktualizacjach Strategii warto rozszerzy¢ zapisy dotyczqce sztucznej inteligencji, traktujgc
jg nie tylko jako element transformacji cyfrowej, lecz takze jako jeden z czynnikéw
wplywajgcych na funkcjonowanie gospodarki, rynku pracy i administracji publiczne;.
Uzupetnieniem tych zapisow mogtoby by¢ wprowadzenie mechanizmdw monitorowania
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technologii na kluczowe
procesy rozwojowe.

wplywu nowych technologii na rozwdj regionu oraz wspierania ich odpowiedzialnego
wykorzystania zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami”.

e Potrzeba horyzontalnego ujecia technologii w catym systemie wdrazania

LJednoczesnie czes¢ wyzwan nie powinna byc¢ traktowana jako odrebne obszary polityki,
lecz jako zagadnienia horyzontalne przenikajgce wszystkie dziatania rozwojowe. Dotyczy
to przede wszystkim transformacji cyfrowej, wykorzystania sztucznej inteligencji,
adaptacji do zmian klimatu, bezpieczeristwa oraz budowania odpornosci spoteczno-
gospodarczej. Ich uwzglednienie powinno nastepowac w catym systemie wdrazania
Strategii, a nie wytqgcznie w ramach pojedynczych kierunkdéw dziatan”.

e Przekrojowy wptyw Al na konkurencyjno$¢ i zycie spoteczne

,Zwrocono uwage, ze w czasach powstawania Strategii sztuczna inteligencja byta tylko
jednym z elementow cyfryzacji — obecnie jest to czynnik wptywajqcy na konkurencyjnosc
przedsiebiorstw, oraz wszystkie aspekty zycia spotecznego. Tym samym wedtug
uczestnikow badan Al powinna by¢ postrzegana jako zagadnienie przekrojowe, a nie
element transformacji cyfrowej. Respondenci wskazywali tez, ze SRWt powinna szybciej
reagowac na pojawiajqgce sie trendy technologiczne, poniewaz dotychczasowy, kilkuletni
cykl ewaluacji i aktualizacji dokumentow strategicznych nie nadqza za tempem zmian”.

e Koniecznos¢ przekrojowego wtaczenia Al do réznych obszaréw polityki rozwoju

,Reasumujgc, zaréwno analiza danych zastanych jak i rozmowy z interesariuszami oraz
analiza CAWI wskazujg, ze SRWt prawidfowo zdiagnozowata wyzwania technologiczne,
jednak rozwdj sztucznej inteligencji oraz automatyzacji okazaf sie znacznie szybszy niz
mozna to byto przewidzie¢ na etapie tworzenia dokumentu. Jak juz wczesniej
sugerowano, aktualizacja Strategii powinna sie wiec koncentrowac nie na zmianie celow,
lecz na bardziej przekrojowym wigczeniu Al i nowych technologii do réznych obszaréw
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polityki rozwoju — nie tylko kompetencji cyfrowych. Konieczne jest takze rozwijanie
mechanizmdw, ktdre systematycznie monitorujg wptyw zmian technologicznych na
gospodarke i rynek pracy. Najwazniejsze jednak, z perspektywy realizatordw Strategii
moze byc¢ koniecznosc¢ zbudowania procedur do elastycznego reagowania na kolejne fale
transformacji technologicznej i nowe, jeszcze niezdiagnozowane wyzwania”.
e Gwaltowne przyspieszenie zjawisk demograficznych
Uzasadnione bytoby ,Strategia sie zdezaktualizowata, jezeli chodzi o demografie. To znaczy ona okreslata
rozszerzenie podejécia do negatywne trendy demograficzne, ale przyspieszenie, jakie nastgpito w ostatnich 3—4
Kontynuowac¢ demografii, poniewaz obecne latach, po pandemii, jest niesamowite. (.) Mam do czynienia w tej chwili z tqpnieciem. To
wspierajace zapisy Strategii nie w petni nie jest kwestia procesu. Doszto do ztamania po prostu demograficznego”.
podejéclie do . odzwierciedlaja skale e Zjawisko ,putapki niedoboru talentéw” (brain drain)
wyzwan demografii | depopulacji, starzenia sie ,Interpretacje tych procesow przedstawia réwniez OECD, wskazujgc, ze wojewddztwo
i rynku pracy spoteczenstwa oraz odptywu fédzkie znajduje sie w tzw. ,,putapce niedoboru talentéw” (talent trap). Zjawisko to
poprzez talentow. Wzmocnienie tego oznacza wzajemne wzmacnianie sie kilku niekorzystnych procesow: spadku liczby oséb w
rozszerzenie obszaru mogtoby poprawi¢ wieku produkcyjnym, utrzymujgcego sie odptywu mfodych mieszkaricow oraz
4. dziatan dotyczacych ograniczonej dostepnosci wysoko wykwalifikowanych specjalistow. W ocenie OECD

prowadZzi to do stopniowego ostabiania zdolnosci regionu do przyciggania nowych
inwestycji, rozwoju dziatalnosci o wysokiej wartosci dodanej oraz zwiekszania
produktywnosci gospodarki. Problem nie sprowadza sie wiec wytqcznie do malejgcej
liczby mieszkaricow, lecz dotyczy jakosci kapitatu ludzkiego, ktory staje sie jednym z
najwazniejszych czynnikow decydujgcych o dtugookresowej konkurencyjnosci regionow”.

e Woptyw starzenia sie na gospodarke i ustugi publiczne
,Przewidywane procesy demograficzne bedq oddziatywac na wiekszos¢ obszardow polityki
rozwoju. Malejgca liczba mieszkaricow i postepujgce starzenie sie spoteczeristwa
zwiekszq presje na system ochrony zdrowia, opieki dfugoterminowej i ustug spotecznych,
a jednoczesnie ograniczq dostepnosc zasobow pracy. W rezultacie wyzwania
demograficzne przestajg byc¢ wytgcznie problemem spotecznym, stajqc sie jednym z

Strona 224 z 236




Lp.

Rekomendacja

Potrzeba wprowadzenia
rekomendacji

Whioski z badania

rynek pracy, ustugi publiczne
i rozwéj gospodarczy.

podstawowych uwarunkowan rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci
wojewddztwa”.

e Kompetencje przysztosci jako warunek konkurencyjnosci

»Whniosek zamykajgcy nie bedzie zaskoczeniem, bo prowadzq do niego wszystkie
zastosowane metody badawcze: rozwdj kompetencji przysztosci to proces ciggfty,
obejmujqgcych cate zycie zawodowe i wszystkie grupy mieszkaricow. Stanowi on jeden z
kluczowych warunkdw konkurencyjnosci i odpornosci wojewddztwa tddzkiego. Strategia
trafnie identyfikuje znaczenie tego zagadnienia, jednak wymaga ono silniejszego
odzwierciedlenia w dziataniach operacyjnych oraz bardziej precyzyjnego powiqgzania
polityki edukacyjnej z potrzebami rynku pracy i prognozowanymi zmianami
technologicznymi”.

e Potrzeba operacyjnego wzmocnienia dziatan dla mtodych i senioréw
,Podobne wnioski dotyczyty proceséw demograficznych oraz transformacji
energetycznej. W badaniu wielokrotnie podkreslano, ze tempo depopulacji i starzenia sie
spofeczenstwa jest szybsze niz zaktadano podczas opracowywania Strategii, co wymaga
silniejszego zaakcentowania dziatan zwigzanych z zatrzymywaniem mtodych
mieszkaricow, rozwojem ustug spotecznych oraz dostosowaniem rynku pracy do zmian
struktury ludnosci”.

Wzmocni¢
terytorialny wymiar
Strategii poprzez
powigzanie modelu
struktury
funkcjonalno-przes
trzennej z
instrumentami

Uzasadnione bytoby
wzmochienie terytorialnego
wymiaru Strategii, poniewaz
obecny model struktury
funkcjonalno-przestrzennej
petni gtdwnie funkcje
poznawczg i nie jest
powigzany z instrumentami

e Brak operacyjnosci modelu i stabe powigzanie z narzedziami realizacji
,Znacznie ostrozniej oceniano natomiast jego przydatnosc¢ w roli narzedzia
wspierajgcego realizacje polityki rozwoju. W opinii czesci respondentéow model
skutecznie odpowiada na pytanie, jak powinien wyglgdac pozgdany uktad przestrzenny
regionu, nie jest jednak jasne, w jaki sposob osiggngc ten stan. Jak ujgt to jeden z
respondentow: ,,Mamy strukture funkcjonalno-przestrzenng docelowq (.). Ale w jaki
sposob mamy to zrobic? Jakie mamy narzedzia do tego, to zrealizowac?”.
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wdrazania oraz
przypisanie
Obszarom
Strategicznej
Interwencji
dedykowanych
instrumentéw
finansowania, wraz
z okresowa rewizja
ich delimitacji

wdrazania. Jednoczesnie
delimitacja OSI nie przektada
sie na koncentracje wsparcia,
a wiekszos¢ OSI funkcjonuje
na poziomie deklaratywnym.
Brak dedykowanych zrédet
finansowania ogranicza
operacyjnosc polityki
terytorialnej, a statyczne
podejscie do delimitacji OSI
nie odzwierciedla aktualnych
relacji funkcjonalnych.
Wzmocnienie obu
elementow mogtoby
zwiekszy¢ skutecznosé
interwenc;ji oraz poprawic
spojnosc terytorialng dziatan
realizowanych w ramach
Strategii. Uzasadnione bytoby
powigzanie OSI z
dedykowanymi
instrumentami finansowymi,
poniewaz obecna delimitacja
OSlI nie przektada sie na
realng koncentracje wsparcia,
a wiekszos¢ OSl funkcjonuje

e Potrzeba silniejszego powigzania modelu z instrumentami polityki regionalne;j

,,Gtownym wnioskiem z badania jest, ze w kolejnych aktualizacjach Strategii warto
znaleZc rozwigzania, ktdre silniej powigzq model z instrumentami realizacji polityki
regionalnej. W obecnym zapisie, SRWt 2030 zawiera w sobie dwie perspektywy
patrzenia na rozwdj regionu: jedna to , koszyki dziatarn” ujete w formie ZPS, ktdre sq
rozpatrywane dla catego wojewddztwa bez wykluczajgcej delimitacji (poszczegdlne
gminy mogq byc obszarem dziatan dla kilku ZPS). Druga to kierunki rozwoju regionalnego
opracowane wytgcznie w kontekscie przestrzeni w formie modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej. Warto zwrdci¢ uwage, ze na najnizszym poziomie obie te perspektywy
czesto mowig o tych samych dziataniach, miedzy innymi dostepie do opieki zdrowotnej,
dostepnosci transportowej, wysokiej jakosci tereny zielone, ochrona wdd i tym podobne”.

e Ostabienie funkcji koncentracji interwencji przez zbyt szerokg delimitacje OSI
,W opinii respondentdw objecie niemal catego wojewddztwa réznymi kategoriami OSI
ostabia podstawowq funkcje tego instrumentu, jakq jest koncentracje interwencji na
obszarach rzeczywiscie wymagajqcych szczegdlnego wsparcia. Jak trafnie podsumowat
jeden z uczestnikéw badania: ,,Jezeli wszystko jest priorytetem, nie ma priorytetow. OSI
pokrywajg caty obszar wojewddztwa, wiec cate wojewddztwo, tak na dobrg sprawe, jest
jakims rodzajem obszaru strategicznej interwencji. (.) To chyba troche wypacza sens
istnienia obszardw strategicznej interwencji”.

e Tytularny, a nie operacyjny charakter OSI bez dedykowanego finansowania
L, Wyjqgtkiem sq oczywiscie Obszar Nowej Energii oraz Miejskie Obszary Funkcjonalne,
ktore majq dedykowangq pule srodkdw, o ktdre nie muszq z nikim konkurowac. Tym
samym bardzo waznym zagadnieniem okazato sie nie tyle nowe delimitowanie OSI, co
powigzanie z systemem finansowania. Z analizy FEt 2021-2027 oraz Terytorialnego
Planu Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa todzkiego (TPST) wynika, ze
wyznaczone obszary zachowujq spdjnosc z logikq interwencji Strategii, jednak nie
wszystkie z nich zostaty wyposazone w dedykowane instrumenty wsparcia. W efekcie
ranga czesci wyznaczonych obszarow pozostaje bardziej tytularna niz operacyjna, co
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jedynie na poziomie podsumuje jeden z cytatow: ,Obszar zielonej gospodarki, gdzie jest 94 gminy i tak
deklaratywnym. Brak naprawde nic nie ma, nie byto za bardzo kierowanych srodkow na ten obszar”.
przypisanych zrodet e Uzasadnienie dla stopniowego doskonalenia i okresowej weryfikacji OSI
finansowania ogranicza ich ,Wyniki badania nie wskazujq zatem na potrzebe zasadniczej przebudowy catego
operacyjnosc¢ i utrudnia systemu OSI. Bardziej uzasadnione wydaje sie jego stopniowe doskonalenie poprzez
ocene efektéw dedykowane instrumenty finansowe oraz cyklicznq weryfikacje zakresu interwencji w
terytorialnych. Wzmocnienie oparciu o 'akt.ua/ne, procesy ,demograficlzne, gospodarcze i fU{vkcjonaIne oraz I?psze 3
finansowego wymiaru OS| uwzglednianie do:5w1qdczef7 sgmorzqdqw lokalnych. Pozwolitoby to zgchc?wac zgodnos¢
. 3 systemu z dynamicznie zmieniajgcym sie uktadem przestrzennym wojewddztwa,
mogtoby zwiekszy¢ . . . . . . .
o jednoczesnie wzmacniajgc praktyczne znaczenie OSl jako narzedzia koncentracji
skutecznos$é polityki interwencji”.
terytorialnej oraz poprawic . . . . o L
iy e Brak operacyjnosci modelu i stabe powigzanie z narzedziami realizacji
spojnoéc dziatart . o o L .
. ,Znacznie ostrozniej oceniano natomiast jego przydatnos¢ w roli narzedzia
realizowanych w ramach o S o ] e o ;
Strategil wspierajgcego realizacje polityki rozwoju. W opinii czesci respondentéw model
' skutecznie odpowiada na pytanie, jak powinien wyglgdac pozgdany uktad przestrzenny
regionu, nie jest jednak jasne, w jaki sposob osiggngc ten stan. Jak ujgt to jeden z
respondentéw: ,Mamy strukture funkcjonalno-przestrzenng docelowq (.). Ale w jaki
sposob mamy to zrobic? Jakie mamy narzedzia do tego, to zrealizowac?”.
Rozdzieli¢ diagnoze | Uzasadnione bytoby e Potrzeba rozdzielenia monitorowania uwarunkowan od monitorowania rezultatéw
spoteczno-gospoda | rozdzielenie diagnozy od ,Wyniki badania sktaniajg rowniez do szerszej refleksji nad rolg wskaznikéw
rczg od raportu monitoringu, poniewaz wykorzystywanych w monitorowaniu Strategii. Czesc¢ stosowanych miernikow petni
6 monitoringowego obecny raport funkcje diagnostyczng, opisujgc ogdlng sytuacje spoteczno-gospodarczq regionu,

natomiast w ograniczonym stopniu pozwala ocenic efekty dziatan realizowanych w
ramach SRWt 2030. Moze to wskazywac na potrzebe wyrazniejszego rozdzielenia
monitorowania uwarunkowan rozwojowych wojewddztwa od monitorowania rezultatéow
samej Strategii. Dane dotyczgce proceséw makroekonomicznych, demograficznych czy
srodowiskowych mogtyby stanowic element odrebnej diagnozy spoteczno-gospodarczej
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wyczerpujacego obniza przejrzystosc regionu, bedgcej kontekstem realizacji Strategii, natomiast system monitorowania SRW¢t
dokumentu dokumentu i utrudnia w wiekszym stopniu koncentrowatby sie na agregowanych wskaznikach rezultatu,

analitycznego

wykorzystanie wynikéw w
procesie zarzadzania.
Diagnoza mogtaby stanowi¢
spdjng podstawe analityczng
dla monitorowania,
aktualizacji dziatan
operacyjnych oraz
identyfikacji nowych wyzwan
rozwojowych. Oddzielenie
obu dokumentéow bytoby
korzystne réwniez dla
komunikacji Strategii,
poniewaz umozliwitoby
przedstawienie wynikow
monitoringu w bardziej
syntetycznej formie.

pokazujgcych bezposrednie efekty podejmowanych interwencji”.

Konieczno$¢ statych, rocznych analiz diagnostycznych regionu

,Istotnym problemem pozostaje takze zakres tematyczny obecnego systemu. Analiza
dokumentdw oraz wypowiedzi respondentdw prowadzg do zbieznych wnioskow, ze
zestaw wskaznikdw nie nadgza w petni za zmianami zachodzgcymi w otoczeniu
spoteczno-gospodarczym. Rozwigzaniem, ktdre bedzie tu rekomendowane, sq
pogtebione analizy trenddw spoteczno-gospodarczych, zawierajgce w sobie analize
literatury branzowej i popularnonaukowej oraz state, roczne gtebokie analizy
diagnostyczne regionu. Analiza materiatu badawczego wskazuje rowniez na potrzebe
szerszego spojrzenia na role wskaznikdw w catym systemie zarzqdzania strategicznego
wojewodztwa”.

Identyfikacja nowych zjawisk wykraczajgca poza monitoring ilosciowy

, Trafnie odzwierciedlata uwarunkowania rozwojowe istniejgce w momencie
opracowania Strategii. Jednoczesnie dynamiczny charakter procesow spotecznych,
gospodarczych i geopolitycznych powoduje, ze diagnoza strategiczna wymaga
systematycznej aktualizacji i pogtebiania, tak aby mogta nadal stanowic¢ wiarygodng
podstawe monitorowania zmian oraz oceny trafnosci prowadzonej polityki rozwoju. Z
przeprowadzonych analiz wynika rowniez, ze dla zachowania aktualnosci Strategii
niezbedne jest regularne pogtebianie diagnozy spoteczno-gospodarczej w ramach
procesu monitorowania. Pozwala to nie tylko sledzi¢ zmiany wartosci wskaZznikdw, ale
rowniez identyfikowac¢ nowe zjawiska i wyzwania rozwojowe, ktérych sam monitoring
ilosciowy nie jest w stanie w petni uchwycic”.

System monitorowania jako narzedzie biezgcej analizy megatrendéw

,Aktualizacja Strategii powinna koncentrowac sie na systematycznym uwzglednianiu
nowych uwarunkowar technologicznych, spotecznych, srodowiskowych i geopolitycznych
w ramach systemu monitorowania. Nawet najbardziej wnikliwe analizy trenddw nie
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mogq z catkowitq pewnosciqg przewidzie¢ zjawisk globalnych w rodzaju kolejnej pandemii
lub wybuchu wojny w perspektywie najblizszej dekady. Tym samym system
monitorowania musi uwzglednia¢ monitorowanie wiadomosci prasowych, komunikatéw
rzgdowych i unijnych oraz publikacji popularnonaukowych, ktore pomogq na biezgco
analizowac oraz identyfikowac wydarzenia o charakterze globalnym oraz wynikajgce z
nich dtugotrwate skutki o charakterze trendéw wptywajgce na region. Pozwoli to
rekomendowac ewentualne dziatania na poziomie operacyjnym, ktdére pomogq
przygotowac region do zmieniajgcych sie realiow, bez koniecznosci zasadniczej
przebudowy dokumentu strategicznego”.

Syntetyczny opis korzysci z rozdzielenia dokumentéw

,Uzasadnione bytoby rozdzielenie diagnozy od monitoringu, poniewaz obecny raport
monitoringowy tgczy ocene realizacji Strategii z szerokq analizq sytuacji spoteczno-
gospodarczej, co obniza przejrzystos¢ dokumentu i utrudnia wykorzystanie wynikow w
procesie zarzqdzania. Coroczna diagnoza mogtaby stanowic spdjng podstawe
analityczng dla monitorowania, aktualizacji dziatan operacyjnych oraz identyfikacji
nowych wyzwarn rozwojowych. Oddzielenie obu dokumentdw bytoby korzystne rowniez
dla komunikacji Strategii, poniewaz umozliwitoby przedstawienie wynikow monitoringu
w bardziej syntetycznej formie”.

Wprowadzic
systematyczny
monitoring
trendéw
globalnych,
obejmujgcy zmiany
technologiczne,
spoteczne,

Uzasadnione bytoby
wprowadzenie monitoringu
trenddw globalnych,
poniewaz obecny system
monitorowania koncentruje
sie na danych statystycznych
opisujacych przesztosc i nie
uwzglednia dynamicznych

Monitoring megatrendow jako sposdb na przygotowanie regionu bez przebudowy
dokumentu

,Aktualizacja Strategii powinna koncentrowac sie na systematycznym uwzglednianiu
nowych uwarunkowarn technologicznych, spotecznych, srodowiskowych i geopolitycznych
w ramach systemu monitorowania. Nawet najbardziej wnikliwe analizy trenddw nie
mogq z catkowitq pewnosciq przewidziec¢ zjawisk globalnych w rodzaju kolejnej pandemii
lub wybuchu wojny w perspektywie najblizszej dekady. Tym samym system
monitorowania musi uwzglednia¢ monitorowanie wiadomosci prasowych, komunikatéw
rzgdowych i unijnych oraz publikacji popularnonaukowych, ktore pomogq na biezgco
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klimatyczne i
geopolityczne, jako
element
monitorowania
Strategii

zmian wptywajgcych na
rozwaj regionu. Regularna
analiza trendéw mogtaby
zwiekszyé¢ zdolnos¢ Strategii
do reagowania na nowe
wyzwania oraz poprawic
jakosé decyzji zarzadczych.
Witaczenie trendéw do
diagnozy i monitoringu
bytoby korzystne, poniewaz
umozliwitoby identyfikacje
ryzyk i szans w obszarach
technologii, demografii,
klimatu i geopolityki.

analizowac oraz identyfikowac wydarzenia o charakterze globalnym oraz wynikajgce z
nich dfugotrwate skutki o charakterze trendéw wptywajgce na region. Pozwoli to
rekomendowac ewentualne dziatania na poziomie operacyjnym, ktére pomogq
przygotowac region do zmieniajgcych sie realiow, bez koniecznosci zasadniczej
przebudowy dokumentu strategicznego”.

Projektowanie mechanizmow reagowania na kolejne fale transformacji

»Whnioski z desk research oraz rozmow z interesariuszami sq w tym zakresie zgodne:
obecna struktura celdw i kierunkdw dziatan pozostaje aktualna, natomiast uzupetnienia
wymagajq zapisy na poziomie programow operacyjnych oraz system monitorowania
Strategii w szczegdlnosci w zakresie monitorowania trenddw globalnych oraz
identyfikacji uwarunkowarn spoteczno-gospodarczych, majgcych wptyw na kondycje
regionu. Z analizy dokumentow wytania sie potrzeba bardziej dosadnego uwzglednienia
zagadnien zwigzanych ze sztucznej inteligencji, cyberbezpieczeristwem, zarzqdzaniem
danymi. Pojawia sie tez postulat dostosowania wskaznikdw monitorowania do
obserwacji postepu transformacji technologicznej. Uczestnicy wywiadow IDI i paneli
warsztatowych patrzyli na problem szerzej: rozwigzaniem nie jest kazdorazowe
dopisywanie nowych technologii do Strategii — nalezy zaprojektowac mechanizm, ktory
pozwali na systematyczne reagowanie na kolejne rodzqgce sie megatrendy”.

Niewydolnos¢ obecnego cyklu monitorowania wobec tempa zmian globalnych
,Zestaw wskaznikow zostat zaprojektowany do obserwacji dtugookresowych procesow
rozwojowych, dlatego w ograniczonym stopniu obejmuje zjawiska, ktdrych znaczenie
wzrostfo po przyjeciu Strategii, takie jak odpornosc systemowa, rozwdj sztucznej
inteligencji, cyberbezpieczeristwo czy skutki sprawiedliwej transformacji. Respondenci
zwracali rdwniez uwage, Ze formalny cykl monitorowania nie zawsze nadqza za tempem
zmian spoteczno-gospodarczych, co utrudnia szybkie reagowanie na pojawiajgce sie
wyzwania. Jak to podsumowat jeden z respondentdow: ,,Po pierwsze aktualnosc. Mysle, ze
spotkania raz do roku przy takim tempie rozwoju jest absolutnie za mato. Mamy takie
kwartaty, zeby jeden kwartat czy sytuacja ekonomiczna, czy gospodarcza, czy to globalna
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(.) ma regularny wptyw na to, czy te kierunki powinny by¢ bardziej czy mniej

”7n

elastyczne””.

e Regularne przeglady tematyczne i analizy foresight zamiast sztywnych zapisow

, W wypowiedziach rozmdwcy wielokrotnie podkreslali, ze klasyczny model aktualizacji
dokumentdw strategicznych przestaje nadqgzac za dynamikg zmian technologicznych.
Zamiast okresowych aktualizacji, uczestnicy proponowali reqularne przeglgdy
tematyczne, wykorzystujgce monitoring trenddw, analizy foresight oraz wspdtprace z
uczelniami, przedsiebiorstwami i instytucjami otoczenia biznesu. Pozwolitoby to
wczesniej identyfikowac technologie o wysokim potencjale rozwojowym i szybciej
oceniac ich znaczenie dla regionu”.

e Wykorzystanie literatury branzowej i pogtebionych analiz w monitoringu
,Istotnym problemem pozostaje takze zakres tematyczny obecnego systemu. Analiza
dokumentdw oraz wypowiedzi respondentdw prowadzg do zbieznych wnioskow, ze
zestaw wskaznikdéw nie nadgza w petni za zmianami zachodzgcymi w otoczeniu
spofeczno-gospodarczym. Rozwigzaniem, ktore bedzie tu rekomendowane, sq
pogtebione analizy trendéw spotfeczno-gospodarczych, zawierajgce w sobie analize
literatury branzowej i popularnonaukowej oraz state, roczne gtebokie analizy
diagnostyczne regionu. Analiza materiatu badawczego wskazuje rdwniez na potrzebe
szerszego spojrzenia na role wskaznikdw w catym systemie zarzqdzania strategicznego
wojewoddztwa”.

Wprowadzi¢ modut
badan
partycypacyjnych,
obejmujacy
cykliczne badania
CAWI i IDI wsrod

Uzasadnione bytoby
wprowadzenie statego
modutu badan
partycypacyjnych, poniewaz
obecny system
monitorowania nie obejmuje

e Potrzeba wyjasniania przyczyn zmian poprzez badania jakosciowe
,Istotnym ograniczeniem systemu pozostaje rowniez jego koncentracja na obserwacji
zmian wskazZnikowych. Monitoring pozwala ocenic, czy zaktadane kierunki rozwoju sg
realizowane, jednak w znacznie mniejszym stopniu wyjasnia przyczyny obserwowanych
zmian oraz wptyw podejmowanych interwencji na osiggane rezultaty. Funkcje te
powinny uzupetniac cykliczne badania ilosciowe i jakosciowe, dedykowane analizie

Strona 231z 236




Lp.

Rekomendacja

Potrzeba wprowadzenia
rekomendacji

Whioski z badania

beneficjentow oraz
interesariuszy
Strategii

regularnych badan
jakosciowych, ktore mogtyby
dostarczac informacji o
skuteczno$ci dziatan oraz
potrzebach interesariuszy.
Cykliczne badania mogtyby
zwiekszy¢ trafnos¢ dziatan
operacyjnych, poprawié
komunikacje Strategii oraz
umozliwi¢ ocene efektéw
projektéw realizowanych w
ramach ZPS. Wiaczenie
badan partycypacyjnych do
monitoringu bytoby
korzystne, poniewaz
pozwolitoby na

systematyczne uwzglednianie

perspektywy beneficjentow.

trenddéw gospodarczych i technologicznych, ktére wptywajq na rozwdj regionu oraz
umozliwiajq identyfikacje nowych wyzwarn lub mozliwosci rozwojowych. Funkcje
uzupetniajgcqg powinny spetniac cykliczne badania ankietowe i rozmowy z
interesariuszami. Umozliwi to bardziej precyzyjng interpretacje wynikow monitoringu
oraz ocene skutecznosci poszczegdlnych dziatan”.

e Niewystarczajacy gtos partneréw w procesie monitorowania
,W badaniu wskazywano takze na niewystarczajgce wiqczanie czesci partnerow
regionalnych — zwtaszcza srodowiska naukowego — w proces monitorowania i
interpretacji uzyskiwanych wynikow. I tu kolejny trafny cytat: ,Jest taki mechanizm, ze
ktos to monitoruje, ale na tym etapie monitorowania nikt nie pyta tych, ktorzy tak
naprawde uczestniczqg w tym ekosystemie, czyli nas, bo my dopiero teraz pierwszy raz do
Pani trafilismy”. Respondenci zwracali rowniez uwage, ze formalny cykl monitorowania
nie zawsze nadqza za tempem zmian spoteczno-gospodarczych, co utrudnia szybkie
reagowanie na pojawiajgce sie wyzwania”.

e Ograniczenia wskaznikow w badaniu spotecznej percepcji dziatan
,Podsumowujgc, system monitorowania SRWt 2030 nalezy ocenic jako dobrze
zorganizowane i adekwatne narzedzie wspierajgce zarzqdzanie Strategiq. Zapewnia on
systematycznq obserwacje podstawowych proceséw rozwojowych oraz dostarcza
wiarygodne informacje o postepach realizacji celow strategicznych. Nie spetnia jednak do
konrica swej roli jako narzedzia pozwalajgcego ocenic poziom realizacji celow
strategicznych. Ma rowniez niewielkie mozliwosci prognozowania nadchodzgcych zmian
oraz spotecznej percepcji realizowanych dziatari w regionie”.

e Wymadg szerokiego badania jakosciowego dla rzetelnej oceny celéow

,Realizacja celdw strategicznych Strategii powinna by¢ przedstawiona w formie oceny
eksperckiej na podstawie wnioskdw z szerokiego badania diagnostycznego i
jakosciowego. Jego elementem moze byc dotychczasowy zestaw wskaZznikow jednak nie
moze to byc podstawa do wnioskowania na temat stanu realizacji celow strategicznych:
zawsze bedzie to kompromis miedzy zbyt duzq ilosciq wskaZznikow, a zbyt wgskim
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spojrzeniem na badane zjawisko. Monitorowanie realizacji OSI poprzez projekty FEt
2021-2027 oraz projekty krajowe jest stuszne, ale bytaby o wiele bardziej klarowne,
gdyby kazde OSI miato swdj dedykowany instrument finansowy. Realizacja ZPS poza
dziataniami urzedu powinna zawierac takze wnioski i rekomendacje z badan
diagnostycznych przeprowadzanych z uzyciem podobnych badarn, ktore przyczynity sie do
identyfikacji wyzwan rozwojowych i w konsekwencji do utworzenia ZPS — bytoby to
wiarygodnym punktem odniesienia”.

e Wykorzystanie istniejgcego potencjatu pozyskiwania informacji jakosciowych
»Warto zwrdci¢ uwage, ze wojewddztwo dysponuje znacznie wiekszym potencjatem
pozyskiwania informacji, niz wynikatoby to z samego systemu wskaZznikow. Urzqd
Marszatkowski prowadzi liczne dziatania informacyjne, konsultacyjne i badawcze
skierowane do mieszkancdw, przedsiebiorcdw i beneficjentow programow regionalnych,
funkcjonujq sieci doradcdw, spotkania konsultacyjne, budowany jest Proces
Przedsiebiorczego Odkrywania na rzecz realizacji RSI tddzkie 2030+, na stronach urzedu
prowadzone sq badania ankietowe dotyczgce profilaktyki zdrowotnej lub chociazby
percepcji realizacji Budzetu Obywatelskiego oraz wiele innych form kontaktu z
interesariuszami. Informacje pozyskiwane w ramach tych dziatarn mogtyby stanowic
cenne uzupetnienie monitoringu ilosciowego, jednak obecnie pozostajqg rozproszone
pomiedzy réznymi jednostkami organizacyjnymi i rzadko sq wykorzystywane jako
element jednego systemu identyfikacji problemdw rozwojowych”.

e Zwiekszenie wartosci monitoringu poprzez wigczenie partneréw
,Podsumowujgc, system monitorowania SRWt 2030 skutecznie wspiera ocene realizacji
Strategii oraz identyfikacje podstawowych trendéw rozwojowych, jednak jego zdolnos¢
do wczesnego wykrywania nowych problemdw pozostaje ograniczona. Zwiekszenie
wartosci monitoringu jako narzedzia zarzgdzania strategicznego wymaga szerszego
wykorzystania danych jakosciowych, lepszej integracji informacji pochodzgcych z réznych
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oraz utatwic interpretacje
wynikéw monitorowania.
Witaczenie komunikacji do
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badaniach jakosciowych

Lp. | Rekomendacja . Whioski z badania
rekomendacji
zrodet oraz silniejszego witgczenia partnerdw regionalnych w proces biezgcej obserwacji
zmian zachodzqcych w wojewddztwie”.
Uzasadnione bytoby e Krytyka objetosci i ztozonosci dokumentu utrudniajgca jego wykorzystanie
wzmochienie komunikacji ,Warto zwrdcic uwage, ze zastrzezenia respondentow nie dotyczyty jakosci
Strategii, poniewaz obecne merytorycznej diagnozy, ale krytykowano objetosci dokumentu, jego ztozonosci oraz
dziatania informacyjne sa sposob uporzgdkowania informacji. Wskazywano, ze rozbudowana forma utrudnia
rozproszone | nie zapewniaja identyfikacje najwazniejszych wyzwan i ogranicza praktyczne wykorzystanie dokumentu
. . L przez jego odbiorcow. Wyczerpujgco podsumowat to jeden z panelistow: ,, Ten dokument
petnej przejrzystosci celow, ; . . .
.. strategiczny, on jest strasznie obszerny, tak? On jest naprawde ogromny. (...) po prostu
Wzmocnié efektéw oraz logiki . . . L . . .
L to jest troche tak, ze tego jest za duzo i to jest zbyt duze. Jak sie chce objgc wszystko,
komunikacje interwencji. Rozwoj systemu specjalisci od wszystkiego na niczym sie dobrze nie znajg”.”
Strategii poprzez k ikacii moéet
L. ornum ?CJ' mog Py ) e Koniecznos¢ dotarcia z informacja o ofercie do spoteczenstwa i biznesu
rozwoj systemu zwiekszy¢ zrozumienie .. . o . , )
komunikacji i . Cwérd ,Wartosciowym uzupetnieniem wnioskdow z analizy dokumentow byty takze postulaty
. trategii wsro dotyczqgce wdrazania Strategii. Respondenci byli zgodni: aktualizacja zapisow nie
9. dialogu z interesariuszy, poprawic

przyniesie zaktadanych efektow bez dziatan informacyjnych, doradczych i edukacyjnych.
Dotyczy to przedsiebiorcow, ktdrzy czesto jeszcze nie dostrzegajqg korzysci z
wykorzystania nowych technologii. Jak zauwazyt jeden z uczestnikéw badania: , Nie tylko
zapisa¢ w dokumencie i po prostu zostawic, tylko zeby rzeczywiscie byta tez wiedza w
spoteczenstwie jaka jest oferta, z czego mozna skorzystac (.). Ta promocja i dotarcie z

i

informacjq (.) zeby naprawde sie do tego przygotowywac”.

e Potrzeba silniejszej identyfikacji partneréw z celami Strategii

,Na uwage zastuguje rowniez wqtek identyfikacji partnerdw ze Strategiq. W wywiadach
podkreslano, ze wiele instytucji realizuje dziatania zgodne z celami SRWt 2030, nie
postrzegajqc ich jednak jako elementu wspdlnej polityki rozwoju wojewddztwa. Dobrze
oddaje to wypowied? jednego z respondentdow: ,,Dobrze by byto, zeby strategia byta
dokumentem nie tylko dla Urzedu Marszatkowskiego (.), ale zeby identyfikowali sie z nig

v

rowniez ci partnerzy, ktorzy realizujq strategie, a niekoniecznie wiedzg, ze jq realizujq”.
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wielokrotnie podkreslano
potrzebe radykalnego
uproszczenia i skrocenia
dokumentu, poniewaz jego
obecna objeto$¢ utrudnia
praktyczne wykorzystanie
Strategii oraz obniza
przejrzystosé logiki
interwencji.

Ograniczona uzytecznos$¢ i ,dystans” wobec obecnego systemu informowania

,Respondenci generalnie pozytywnie oceniali dostepnosc, przejrzystosc i zrozumiatosc
informacji dotyczqcych realizacji Strategii oraz ich przydatnosc do sledzenia postepow i
identyfikowania problemow. Jednoczesnie charakter odpowiedzi wskazuje na pewien
dystans wobec tych ocen. We wszystkich analizowanych pytaniach dominowaty
odpowiedzi umiarkowanie pozytywne, podczas gdy zdecydowanie pozytywne oceny
pojawiaty sie wyraznie rzadziej. Sugeruje to, ze system komunikowania informacji jest
odbierany jako poprawny i spetniajgcy swojg podstawowq funkcje, jednak nie budzi
jednoznacznego przekonania o wysokiej jakosci ani szczegdlnej uzytecznosci
przekazywanych informacji.”

Oczekiwania dotyczace przystepnych form i nowoczesnych kanatéw komunikacji
,Respondenci uczestniczqgcy w badaniu CAWI rzadko wskazywali na istotne braki
informacyjne, jednak, jesli takie oczekiwania sie pojawiaty, najczesciej dotyczyty
informacji o kosztach realizowanych dziatan, napotykanych problemach i ryzykach,
efektach osigganych na poziomie gmin i powiatdw oraz rzeczywistym wptywie
podejmowanych dziatar na jakosc Zzycia mieszkaricow. Pojawiaty sie rdwniez oczekiwania
dotyczqgce bardziej przystepnych form prezentowania wynikdw monitorowania oraz
szerszego wykorzystania nowoczesnych kanatéw komunikacji. Szczegdtowe zestawienie
wynikow przedstawia ponizsza tabela”
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